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W zalgczeniu przesytam uchwalte Nr 1/P/2021 Skladu Orzekajgcego Nr 5 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie wydania opinii o projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Zbiczno na 2022 rok.
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w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zbiczno na 2022 rok

Dazialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgca Skladu:

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skiladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Gminy Zbiczno na 2022 rok



Uzasadnienie

Projekt uchwatly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze
zm.). Projekt wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespol
Zamiejscowy w Toruniu w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2021 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Nr 281/2021 z dnia 10 listopada 2021 r. i moze on w 2022 r. - zgodnie z art. 240
ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu uchwalenia budzetu,
nie pézniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie art. 211 ust. 5 uofp
projekt uchwaly sklada si¢ z budzetu i zalgcznikéw, spelnia normy regulujace zakres
merytoryczny zadan finansowych i szczegdlowos$¢ budzetu samorzgdu, okreslone w art. 212
ust. 1 uofp.

Sklad Orzekajacy wnosi jednak uwagi zamieszczone w dalszej czeSci uzasadnienia.

L
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwala budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe gminy z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych i majatkowych.
Dochody zaplanowano w kwocie 24 860 436,09 zl, w tym:
e biezgce 20 846 981,40 z1,
e majatkowe 4013 454,69 zt.

2. Po stronie planu, dochody zostaly przyjete w pelnej szczegdlowosci, co spelnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaly zrodla dochodéw wilasnych, w tym wplywy
z podatkow i oplat.
Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sg przeznaczone na zadania zlecone
1 wilasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.
Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udzialéow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zostaly przyjete w wielko$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majgtkowe gminy pochodzg ze sprzedazy majgtku, dotacji, Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje 1 dochodéw z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci.

W projekcie budzetu na rok 2022 zaplanowano dochody z tytuhu sprzedazy nieruchomosci
w wysokosci 1 000 000,00 zt. (dzial 700, rozdzial 70005, § 0770). Sklad Orzekajgcy
zwraca uwage, ze wykonanie dochodow ze sprzedazy nieruchomosci w latach ubieglych
ksztaltowalo si¢ na nast¢pujacym poziomie:

— wroku 2019 — 190 923,86 zi

— wroku 2020 — 333 174,01 z

— w roku 2021 (przewidywane wykonanie wg projektu WPF) — 80 000,00 zt.



W tej sytuacji Sklad Orzekajacy wskazuje, ze osigganie dochoddéw z tytulu sprzedazy
nieruchomoéci obarczone jest duzym ryzykiem, a ich planowanie powinno odbywac si¢
z uwzglednieniem istniejgcych na rynku mozliwosci ich zbycia. Brak realizacji w pelni
dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomoséci w 2022 r. bedzie miato niekorzystny wplyw
na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
nastepnych.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych 2z realizacja zadan
finansowanych z udzialem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp .
$rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.

Planowane dochody ujete w cze$ci normatywnej projektu sa zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

IL.
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okre$la faczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu gminy z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych

i majgtkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 25 062 436,09 zi, w tym:
e biezace 20 202 436,09 z,
e majgtkowe 4 860 000,00 zt.

2. W planie wydatkow, wydatki zostaly ujete w pelnej szczegblowosci, co spelnia wymogi
art. 236 uofp
W zaplanowanych wydatkach ogdlem, wydatki biezace stanowig 80,61 % wydatkow
ogétem, natomiast wydatki majatkowe stanowig 19,39 % wydatkéw ogolem.

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:

e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczone

e wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan
Zgodnie z treScig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaly wyodrebnione $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w calosci zostaly
przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych. Wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym (w calosci) zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane ze
zwalczaniem 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz na zadania, ktére maja
zwigzek z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu.



Dochody zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
w pelni pokrywajq wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska.

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w calosci
przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednostka zaplanowala zbilansowanie si¢ systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe z budzetu

Z ustalen Skladu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochodéw jak
i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. Wielkos¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
stanowigcym zalgcznik Nr 51 6.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 uofp.

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotows dla
samorzgdowych instytucji kultury.

$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych,

wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 ). srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2, w cz¢sci zwigzanej z realizacja
zadan jst

obstuge dhugu jst

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie 40 000,00 z}, stanowiacej
0,16 % planowanych wydatkow, ktéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 58 000,00 zl, ktora nie przekroczyta
granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uwofp i stanowi 0,23 % planowanych wydatkow.
Kwota rezerwy celowej zostala w calosci przeznaczona na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi 0,55 % planowanych wydatkéw
budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne z przepisem art. 26 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1856 ze zm.)

W projekcie budzetu Gminy Zbiczno na 2022 rok spelniony zostal wymég wynikajacy
z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca
roznicg migdzy biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 644 545,31 zl.



II1.

VL

W planie wydatkéw majgtkowych wyodrgbniono:

inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp tj. srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt
2.

Wykazane érodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sg zgodne z danymi zawartymi
w wykazie inwestycji na 2022 r. (zal. Nr 3 projektu). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 4 860 000,00 zi.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uvofp gmina ustalila wynik budzetu stanowigcy deficyt w
wysokosci 202 000,00 zk. Zrédlem pokrycia deficytu beda wolne $rodki.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 uofp gmina wykazata kwoty planowanych przychodow
1 rozchodow.

Szczegbdlowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalaczniku Nr 4 do projektu. Zostalo ono
sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 uofp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2022
przypadaé bedzie do splaty z tytulu zaciaggnietych krajowych pozyczek, kredytow oraz
wykupu papieréw warto$ciowych kwota 928 760,00 zl. Planowane do splaty raty
kredytoéw i pozyczek majg zrédlo pokrycia finansowego.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Gmina prawidiowo
okreslita limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 uofp.

Na mocy uchwaly Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu
soleckiego w projekcie uchwaly budzetowej wyodrgbniono $rodki na realizacje
przedsigwzigc.

VIL

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wojta, sa zgodne z obowigzujagcymi w
tym zakresie przepisami.

VIIL

W zatgczniku do projektu uchwaly podano kwoty planowanych przychodow 1 kosztow
samorzgdowego zakladu budzetowego.



Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego przyshiguje odwolanie do pelnego skiadu Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Edyta Nowek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy



Pismo ogolne do podmiotu publicznego htips:/fepuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=177132115&typ...

Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

Bydgoszcz 2021-11-25

Dane nadawcy Dane adresata

Sw. Tréjey 35 Zbiczno 35

Wojewodztwo: kujawsko-pomorskie Wojewddztwo: kujawsko-pomorskie

Powiat: Bydgoszcz Powiat: brodnicki

NIP: 5541060217 NIP; 8741057167

Email; bydgoszcz@rio.gov.pl Email: gmina@zbiczno.pl
Opinia

Znak sprawy: 1/P/2021

Dotyczy: Zarzgdzenie nr 281/2021 Woéjta Gminy Zbiczno z dnia 2021-11-10

Zataczniki:

1. Dokumenty.zip

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=177132 124 &typ...

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
|dentyfikator Poswiadczenia; ePUAP-UPP72272019

Adresat dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY ZBICZNO
Identyfikator adresata: 6k7kk56mfd

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W BYDGOSZCZY
Identyfikator nadawcy: RIOBYDGOSZCZ

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2021-11-25T16:24:06.31

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-11-25T16:24:06.31

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK104511958

Dane uzupeiniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Wartosé¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informagji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 104511958

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartoé¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem
bedg przesytane za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartoé¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnacji z doreczania pism
za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencji).

referencja ID-bcc8ebd8faa80be1c886524c4e54a384

referencja ID-88bcccc86f6c9835d6671562a3ac48ab6 : Znak%20sprawy%3A%201/P/2021

referencja : #xades-id-f9fac131a7267708ccedebc210efb50e
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