Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Nowek
dnia 11 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 1/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 11 kwietnia 2022 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtoZonym przez Wojta Gminy Zbiczno sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze

zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgca Skladu:

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zbiczno za 2021 rok



Uzasadnienie

Wéjt Gminy Zbiczno wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), przedtozyta w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za 2021 rok.

Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodoéw i wydatkow budzetowych, przychodéow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Gminy Zbiczno zatwierdzila budzet na 2021 r. po stronie dochodow w wysokos$ci
24 250 695,61 zt 1 po stronie wydatkéw w wysokosci 25 550 695,61 zl, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 1 300 000,00 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2021 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 28 619 144,36 zl,
— po stronie wydatkoéw 28 571 144,36 z1,
— planowana nadwyzka 48 000,00 zt.

Wskazano przeznaczenie nadwyzki budzetowe;.
Powyzsze wielkosci budzetowe zaré6wno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2021 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 29 233 400,91 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 2 659 072,68 z1, tj. 9,09 % dochodéw ogodtem. Plan dochodéw ogotem
zrealizowano w 102,14 %, w tym dochodéw biezacych 102,33 % oraz dochodéw
majatkowych 100,27 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata S$rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 719 854,95 zl, przy zaktadanym planie 709 582,27 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 80 000,00 zl, a zostaty zrealizowane w kwocie 77 121,95 zt,
co stanowi 96,40 % planu.

W sprawozdaniu omowiono wykonanie dochodow z poszczegolnych zrodet.

W strukturze dochodow stosunkowo duzy udziat mialy dotacje celowe, ktore tacznie
stanowily 39,94 % planowanych dochodéw ogdétem po zmianach oraz subwencje z budzetu
panstwa stanowiagce 31,88 % planowanych dochodéw. Dochody wtasne w planie dochodow
stanowily natomiast 28,18 %.

Realizacja dochodow za 2021 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedtug zrédet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne 108,99 %,

— subwencja ogodlna 100,00 %,

— dotacje celowe 99,43 %.



Dochody wtlasne zostaty zrealizowane w kwocie 8239 303,21 zl, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 1 719 015,40 zt, tj. 114,60 % planu
— udziaty w podatku dochodowym 3524 803,37 zi, tj. 108,28 % planu
— podatek rolny 462 404,38 zt, tj. 100,74 % planu
— podatek od czynno$ci cywilno-prawnych 410 571,91 zt, tj. 136,85 % planu

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2021 roku stan naleznos$ci wymagalnych wyniost 1212 796,58 zt, co stanowi
4,15 % wykonanych dochodéw. Skiad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 17 854,07 zi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dzialania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie upomnien do
dhuznikéw oraz wystawianie tytulow wykonawczych. Ustanowiono takze hipotek¢ na kwote
194 120,70 zt.

Srodki z tytulu subwencji ogdlnej wplynely do budzetu Gminy Zbiczno w wysokosci
8 418 552,00 zt, w tym z tytutu subwencji oswiatowej 4 791 544,00 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyniost
100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 11 675 545,70 z1.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegélnosci na zadania:

— wlasne 1 541 780,30 zt, tj. 99,06 % planu,
— zlecone 8 731 036,61 zt, tj. 99,58 % planu,
— otrzymane z funduszy celowych 347 080,00 z1, tj. 100,0 % planu.

Jednostka otrzymata roéwniez $rodki na dofinasowanie wlasnych zadan gminy z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, z przeznaczeniem na realizacj¢ wydatkéw majatkowych
w wysokosci 645 174,71 zi.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 87,84 %, a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) - 12,16 %.

Realizacja wydatkow ogdtem za 2021 rok wyniosta 26 512,973,04 zi, to jest 92,79 % planu,
w tym wydatkow biezacych 95,28 % 1 wydatkéw majatkowych 74,80 %.

W zakresie wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
9115 359,81 zt, wykonano 8 723 004,94 zi, co stanowi 95,69 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2021 roku zostaly zrealizowane w kwocie 2 599 514,93 zi, co
stanowi 74,80 % planu rocznego i realizacja ich zostata omowiona w sprawozdaniu.



Dotacje z budzetu Gminy Zbiczno dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza
sektora finansow publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach
99,99 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byty nizsze niz wykonane dochody
biezace. Nadwyzka operacyjna wyniosta 2 660 870,12 zt.

W realizacji wydatkdéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokos$ci
zrealizowanych w 2021 roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu nie objasniono
wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie
z wymogiem okre§lonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Zbiczno otrzymala dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 94 441,94 zt. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 75 068,70 zi, co
stanowi 57,82 % planu. W sprawozdaniu nie wskazano przyczyn niskiej realizacji wydatkow.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze
zm.) dochody z opfat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody
z oplat okreSlonych w art. 11' wykorzystywane mogg by¢ na realizacje okreSlonych w ww.
ustawie zadan 1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

5. W wyniku zrealizowanych dochodow i wydatkow w wielkos$ciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wjta Gminy Zbiczno za 2021 rok, budzet jednostki zamknal si¢ nadwyzka
w wysokosci 2 720 427,87 zt wobec planowanej nadwyzki w wysokosci 48 000,00 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2021 rok
wynika, ze planowano sptat¢ zobowigzan w kwocie 928 760,00 zt. Natomiast sptacono kwote
928,759,87 zt, co stanowi 99,99 % planu.

Gmina zabezpieczyla w budzecie srodki na realizacj¢ w 2021 roku sptat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuldow dluznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec 2021 roku zadluzenie jednostki wyniosto 7 129,720,98 zt, co stanowi
24,38 % dochoddéw wykonanych ogdtem.

6. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodow wtasnych.
7. Realizacja przychodow i kosztéw w stosunku do planowanych wielkosci w gospodarce

pozabudzetowej, tj. realizowana przez samorzadowy zaktad budzetowy, wyniosta: 96,53 %
planowanej kwoty przychodow i 97,03 % planowanej kwoty kosztow.



Przebieg realizacji zadan przez w/w forme organizacyjno-prawng zostal omoéwiony
w sprawozdaniu.

8. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2021 roku zatgczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

9. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami

prawa. Sprawozdanie opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 6 kwietnia 2022 r. pod poz. 1852.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Edyta Nowek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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