Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Nowek
dnia 1 wrzes$nia 2022 r.

Uchwatla Nr 2/1/2022
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 1 wrze$nia 2022 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedltozonej przez Wojta Gminy Zbiczno informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2022 roku.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 1, poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqca Skladu :

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zbiczno za I potrocze 2022 roku.



Uzasadnienie

Wéjt Gminy Zbiczno wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 ze zm.), przediozyta w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki za
I potrocze 2022 roku, instytucji kultury oraz informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej za [ péirocze.

Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodoéw i wydatkow budzetowych, przychodéow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2022 r. po stronie dochodow w wysokosci
25 209 880,86 zt 1 po stronie wydatkéw w wysokosci 26 583 838,86 zt, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 1 373 958,00 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2022 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 28 066 445,87 zi,
— po stronie wydatkow 31037 445,87 zt,
— planowany deficyt 2971 000,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ $§rodkami pochodzacymi z wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkow (art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych)

2. W I potroczu 2022 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 17 169 426,04 zt, z czego
dochody majatkowe wyniosty 1 892 248,38 z1, tj. 11,02 % dochoddéw ogotem. Plan dochodow
ogotem zrealizowano w 61,17 %, w tym dochoddéw biezacych 63,83 % oraz dochodow
majatkowych 45,77 %. W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 530 722,10 zt, co stanowito 38,9 % planu. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 1 000 000,00 zt, a zostaty zrealizowane w kwocie 22 220,00 zt,
co stanowi 2,27 % planu.

W informacji oméwiono wykonanie dochodow z poszczegolnych zrodet oraz odniesiono si¢ do
przyczyn niskiej realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku. W informacji wskazano, ze w celu
osiggniecia zalozonego dochodu ze sprzedazy nieruchomosci gminnych w 2022r. ogloszony
zostal przetarg nieograniczony na sprzedaz dziewigtnastu dzialek w miejscowosci Zbiczno
objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Pierwszy 1 drugi przetarg
zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym z uwagi na brak chetnych. Jednostka w dniu 30 czerwca
oglosita trzeci przetarg i wskazala, ze w przypadku braku chetnych po kolejnym rozstrzygnieciu



przetargu, Gmina bgdzie zmuszona wycofa¢ z budzetu zaplanowane dochody ze sprzedazy
mienia i wyemitowac obligacje w celu zbilansowania budzetu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage
(podobnie jak w opinii o projekcie budzetu Gminy Zbiczno na rok 2022 - uchwata Nr 1/P/2021
Sktadu Orzekajacego nr 5 z dnia 25 listopada 2021 r.), ze osigganie dochodéw z tytutu
sprzedazy nieruchomosci obarczone jest duzym ryzykiem, a ich planowanie powinno odbywac
si¢ z uwzglednieniem istniejgcych na rynku mozliwosci ich zbycia. Sktad Orzekajacy wskazuje
jednoczesnie, ze wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku ma kluczowe znaczenie dla wyliczenia wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Stanowi wigc w duzej mierze o mozliwo$ciach sptaty zadtuzenia
i zaciggania nowych zobowigzan finansowych. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy
podkresla, ze brak realizacji w pelni dochodéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci w 2022 r.
bedzie mial niekorzystny wptyw na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach nastepnych oraz spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udziat miaty dotacje celowe, ktore tgcznie stanowily
37,18 % planowanych dochodéw ogoétem po zmianach oraz dochody wtiasne stanowiace
33,72 % planowanych dochodow. Subwencje z budzetu panstwa w planie dochodéw stanowity
natomiast 29,1 %.

Realizacja dochodéw za I potrocze 2022 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug
zroédet wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne 49,03 %,
— subwencja ogodlna 57,05 %,
— dotacje celowe 75,40 %.

Dochody wlasne zostaty zrealizowane w kwocie 4 640 773,22 zt, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 1057 561,85 z1, tj. 58,42 % planu,

— udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 1 662 474,00 zt, tj. 50,00 % planu,

— podatek rolny 298 148,05 zi, tj. 58,57 %
planu,

— wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jst 723 340,05 zt, tj. 50,58 % planu.

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec I potrocza 2022 roku wynika, ze stan naleznosci wymagalnych wynosit 1 294 632,92 zt,
co stanowi 4,61 % planowanych dochodow.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku wynika, Zze jednostka
podejmowata dziatania w celu $ciggnigcia nalezno$ci wymagalnych poprzez wysylanie
upomnien do dtuznikdéw oraz wystawianie tytuldéw wykonawczych i kierowanie ich do organow
egzekucyjnych, a takze ustanowiona zostata hipoteka na kwote 193.947,00 zi.

Srodki z tytutu subwencji ogolnej wptynety do budzetu Gminy w wysokosci 4 659 043,00 zt,
w tym z tytulu subwencji o$wiatowej 3 094 646,00 zi. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 60,94 %.



Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 7 869 609,82 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wilasne 914 272,31 z1, tj. 43,22 % planu,
— zlecone 4950 817,21 z1, t). 84,78 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoétem udzial wydatkow
biezacych stanowit 77,42 %, a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) - 22,58 %.

Realizacja wydatkow ogotem za I poirocze 2022 roku wyniosta 16 615 036,83 zi, to jest
53,53 % planu, w tym wydatkow biezacych 55,82 % i wydatkow majatkowych 45,65 %.

W zakresie wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
10 005 641,31zt, wykonano 4 961 971,94 zl, co stanowi 49,59 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I potroczu 2022 roku zostaty zrealizowane w kwocie 3 200 026,66 zt,
co stanowi 46,65 % planu rocznego. W Informacji omowiono realizacj¢ tych zadan wskazujac,
ze ¢ze$¢ z nich jest w toku realizacji.

Dotacje z budzetu Gminy dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucji kultury i jednostek
nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu
w granicach 52,46 %.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Wykonana nadwyzka operacyjna, stanowigca dodatnig réznic¢ mi¢dzy wysokoscia dochodow
biezacych a wydatkéw biezacych wynosita 1 862 167,49 zt. Spelniony zostat wigc wymog
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na
dzien 30 czerwca 2022 r. jednostka zaplanowata w budzecie deficyt operacyjny w kwocie
96 159,41 zt.

4. W wyniku zrealizowanych dochodow 1 wydatkéw w wielkos$ciach przedstawionych
w informacji Wéjta Gminy Zbiczno za I pdtrocze 2022 roku budzet jednostki zamknat sie
nadwyzka w wysokosci 554 389,21 zl wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci
2971 000,00 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze 2022
roku wynika, ze planowano sptat¢ zobowigzan w kwocie 928 760,00 zi, w tym 800 000,00 zt
z tytulu wykupu papieréw wartosciowych. Natomiast sptacono kwote 64 380,00 zt, co stanowi
6,93 % planu. W informacji wskazano, ze wykup obligacji nastgpi w II potroczu roku 2022,
stosownie do zawartych uméow.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec I pdtrocza 2022 roku zadluzenie jednostki wyniosto 7 064 743,26 zl, co
stanowi 25,17 % dochodéw planowanych ogotem.



Powyzsze wielko$ci budzetowe zardwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi z uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-
278, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

5. Przedstawiono informacje¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o0 przebiegu i stopniu realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich.

6. Do informacji dotaczono dane dotyczace wykonania planu finansowego instytucji kultury.

Dane te przedstawiaja migdzy innymi wynik z dzialalno$ci oraz stan nalezno$ci
1 zobowigzan z wyodrebnieniem nalezno$ci i zobowigzan wymagalnych.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Edyta Nowek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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