Elekironicznie podpisany przez:
Edyta Nowek
dnia 12 kwielnia 2023 r.

Uchwala Nr 3/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy
z dnia 12 kwietnia 2023 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Zbiczno sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 17 marca 2023 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgca Skiadu:

Edyta Nowelk - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zbiczno za 2022 rok



Uzasadnienie

Wojt Gminy Zbiczno wykonujge dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), przediozyla w terminie
Regionalnej [zbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za 2022 rok.

Biorge pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacj¢ dochodéw i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Gminy Zbiczno zatwierdzita budzet na 2022 r. po stronie dochodow w wysokosci
25209 880,86 zI i po stronie wydatkéw w wysokosci 26 583 838,86 zi, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie | 373 958,00 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2022 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 38 633 298,34 zi,

— po stronie wydatkdw 39516 998,34 71,

— planowany deficyt 883 700,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowaé przychodami z niewykorzystanych $rodkdéw pieni¢znych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 673 736,70 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 kwocie 209 963,30 zt.

Powyzsze wielkosci budzetowe zardéwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2022 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 37 600 031,82 zl, z czego dochody
majagtkowe wyniosty 5 037 759,37 zi, tj. 13,39 % dochodéw ogdtem. Plan dochoddéw ogdtem
zrealizowano w 97,32 %, w tym dochodow biezacych 98,07 % oraz dochodéw majgtkowych
92,73 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 867 618,43 zh, przy zakladanym planie | 356 665,54 zI. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 200 000,00 zl, a zostaty zrealizowane w kwocie
209 196,10 zi, co stanowi 104,59 % planu.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw z poszezegolnych zrddel, jednak nie
wskazano przyczyn nizszego wykonania dochodow na finansowanie programow i projektow
z udziatlem $rodkow UE.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial mialy dotacje celowe, ktore {gcznie
stanowily 46,66 % planowanych dochoddow ogdlem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowiace 32,07 % planowanych dochodéw. Subwencje z budzetu panstwa w planie
dochodoéw stanowily natomiast 21,27 %.

Realizacja dochodow za 2022 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug Zrédet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne 100,19 %,

— subwencja ogolna 100,0 %,

— dotacje celowe 94,13 %.



L

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 12 414 932,97 zt, w tym do najwyze]
wykonanych nalezg:

— podatek od nieruchomosci 1 909 721,88 z1, tj. 105,5 % planu,
— udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 6 186 525,57 zk, tj. 100 % planu,

— podatek rolny 487 600,60 z1, tj. 95,79 % planu,
— podatek od czynnoscei cywilno-prawnych 331 632,80 71, tj. 78,96 % planu.

Ze sprawozdania o stanic naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych sporzgdzonego
na konicc 2022 roku wynika, Ze stan naleznosei wymagalnych Gminy wyniési
1262 337,13 z1, co stanowi 3,36 % wykonanych dochodéw. Sklad Orzekajgcy zauwaza
wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 49 540,55 z1.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dzialania w celu wyegzekwowania naleznodci wymagalnych poprzez wysytanie upomniesi do
dluznikdéw oraz wystawianie tytuléw wykonawczych oraz ustanowiono hipoteke
przymusows.

Srodki z tytutu subwencji ogoélnej wplynety do budzetu Gminy w wysokosci 8 217 483,00 zi,
w tym z tytulu subwencji oswiatowej 5 128 852,00 zi.
Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst

100,0%.

Wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 16 967 615,85zl

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegblnosei na zadania:

— wilasne 1 734 055,98 zi, tj. 76,63 % planu,
— zlecone 6 317 813,34 zt, tj. 99,50 % planu,
— otrzymane z funduszu przeciwdziatania COVID-19 7 710 529,85 zl, tj. 94,67 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogétem udzial wydatkéw
biezacych stanowit 77,05 %, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 22,95 %.

Realizacja wydatkow ogotem za 2022 rok wyniosta 37 084 005,88 zi, to jest 93,84 % planu,
w tym wydatkow biezgcych 92,54 % i wydatkow majatkowych 98,19 %.

W zakresie wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodzesi, na planowana po zmianach kwote
10 182 057,56 zt, wykonano 9 817 274,09 zt, co stanowi 96,41 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2022 roku zostaly zrealizowane w kwocie 8 905 876,73 zi, co
stanowi 98,19 % planu rocznego i realizacja ich zostala oméwiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,49 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce byly nizsze niz wykonane dochody
biezace. Nadwyzka operacyjna wyniosta 4 384 143,30 zl.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapifo przekroczenie wydatkow.



4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2022 roku dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu nie objasniono
wydatkéw  zwigzanych 7z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie
z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 roku
o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022r. poz. 2519 ze zm.).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina otrzymala dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu w wysokosei 95 488,29 zl, natomiast wplywy z czesci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wyniosly 41 793,64 zl.
Na przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
117 964,48 zI, co stanowi 61,43 % planu. W sprawozdaniu nie wskazano przyczyn niskiej
realizacji wydatkdw. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, 7e zgodnic z art. 182 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.) dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18
i art. 18! oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane mogg by¢ na realizacjeg
okreslonych w ww. ustawie zadan i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

5. W wyniku zrealizowanych dochodow i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu za 2022 rok, budzet jednostki zamkngl si¢ nadwyzkg w wysokosci
516 025,94 zt wobec planowanego deficytu wysokosci 883 700,00 zi.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 rok
wynika, ze planowano splate zobowiazan w kwocie 928 760,00 zi, ktéry to plan zrealizowano
w 100%.

Gmina zabezpicczyla w budzecie $rodki na realizacje w 2022 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec 2022 roku zadluzenie jednostki wyniosto 6 199 765,54 zl, co stanowi
19,48 % dochodéw wykonanych ogotem.

6. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyla rachunku dochodéw witasnych.

7. Realizacja przychodow i kosztéw w stosunku do planowanych wielkosci w gospodarce
pozabudzetowej, tj. w samorzgdowym zalkladzie budzetowym wyniosla 98,44 % planowanej
kwoty przychoddw i 99,67 % planowanej kwoty kosztow.

Przebieg realizacji zadan przez w/w forme¢ organizacyjno-prawng zostal omowiony
w sprawozdaniu.

8. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2022 roku zataczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycjg zawartag w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

9. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujagcymi przepisami
prawa. Sprawozdanie opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 3 kwietnia 2023 r. pod poz. 2229.



W swietle powyvzszego Skiad Orzekajgey postanowil jak w sentencyi.

Pouczenie ;
Od ninicjszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszezy w lerminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Edyta Nowek
Czlonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszezy






