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1. WSTEP

Strategia terytorialna Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy (OPPT
Brodnicy) definiuje kluczowe kierunki dotyczgce rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru powiatu brodnickiego, wynikajgce z istniejgcych uwarunkowan spotecznych,
ekonomicznych, Srodowiskowych i infrastrukturalnych, bedace podstawg jego
konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach procesu przygotowania Strategii
Terytorialnej dla OPPT Brodnicy, ktéra uwzglednia synteze diagnozy wraz z analizg
problemdw, potrzeb i potencjatdw rozwojowych, wytonionych wizji i celow
strategicznych wraz z listg projektow proponowanych do realizacji oraz sposobdéw
realizacji strategii. Materiat zostat opracowany przez ekspertéw Fundacji Miasto we
wspOtpracy z reprezentantami samorzagddéw OPPT Brodnicy (Grupa Robocza).

Celem dokumentu jest okreslenie pozgdanych wyzwan i kierunkéw rozwojowych
OPPT Brodnicy, majacych na celu poprawe jakosci zycia jego mieszkancéw, a takze
wzrost konkurencyjnosci poszczegdinych Partnerdw tgcznie. Strategia jest wynikiem
podjetych decyzji strategicznych — wyboru kluczowych kierunkéw rozwojowych i
koncentracji interwencji na wyzwaniach, wypracowanych w procesie uspotecznionym,
ktorych efektem jest propozycja kluczowych projektdéw strategicznych i zarysow
projektéw uzupetniajgcych.

Niniejsza Strategia terytorialna przewidziana jest na lata 2023-2032 i ma by¢
podstawg do ksztattowania propozycji projektdw i inwestycji do realizacji w oparciu o
wyznaczong wizje obszaru i cele strategiczne, w tym w szczegdlnosci do realizacji
dziatan w oparciu o pozyskane Srodki zewnetrzne publiczne i prywatne. W
opracowaniu uwzgledniono dostepne dane zastane i wygenerowane w trakcie
procesu, wnioski z przeprowadzonego procesu diagnostycznego. Opracowano
uporzgdkowane logicznie i procesowo matryce i tabele strategiczne wraz z opisem
kontekstu i rekomendacji w zakresie zidentyfikowanych obszaréw interwencji, ktore
odpowiadajg wymaganiom interwencji zintegrowanej w ramach instrumentow
opisanych w zatozeniach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz wigczenia spotecznego w jej realizacje). W czesci diagnostycznej
sformutowano syntetycznie najistotniejsze wnioski wynikajgce z przygotowanego
Raportu diagnostycznego OPPT Brodnicy, ukazujgcego deficyty obszaru
ograniczajace jego rozwoj oraz identyfikujgce potencjaty wewnetrzne bedace
podstawg dla ukierunkowania rozwoju. CzeS¢ strategiczna okresla pozadane kierunki
rozwojowe, przedstawione w formie wizji i celéw strategicznych obszaru. Czes¢
wdrozeniowa zawiera propozycje projektow strategicznych i zaryséw projektéw
uzupetniajgcych wraz z systemem realizacji strategii oraz zrodet finansowania
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zaplanowanych dziatan. W czesci ostatniej opisano zaangazowanie spoteczne w
procesie przygotowania, realizacji i oceny strategii.

1.1. METODOLOGIA PRAC

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac Zespotu Autorskiego opracowujgcego
Strategie terytorialng OPPT Brodnicy. Prace strategiczne sg konsekwencjg
poprzedniego etapu — diagnostycznego, w ramach ktorego zidentyfikowano
wewnetrzne potencjaty oraz ograniczenia bedace podstawg do ukierunkowania
rozwoju. Prace nad czescig strategiczng trwaty od stycznia do marca 2023 roku i
objety wyselekcjonowany zakres zagadnien i narzedzi strategicznych.

Niniejszy dokument zostat opracowany na podstawie kilku zasadniczych grup zrédet
oraz narzedzi i danych strategicznych:

Raport diagnostyczny

Whioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy w ramach Raportu
Diagnostycznego, w tym w szczegolnosci: zidentyfikowane potencjaty obszaru
(zasoby i produkty); bariery, problemy, deficyty obszaru; determinanty potrzeb
rozwojowych obszaru; kluczowe wyzwania, kierunki interwencji i wspdtpracy.

Dane statystyczne

Ogdlnodostepne zastane, dotychczas istniejgce dane, informacje i dokumenty o
charakterze strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania
diagnostyczne, badania, raporty, sprawozdania, bilanse, itd.). Podstawowymi
kryteriami ich wykorzystania byty: aktualnos¢, merytoryczny zwigzek z problematyka
diagnozy oraz jakoS¢ — rzetelnos¢ zrodta.

Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL)
Specjalnie przygotowane, uzupetnione i zasilone danymi na potrzeby procesu,

dostepne pod adresami: https://gminy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Gminy) i
https://analizy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Analizy).

MRL stanowi kompleksowg baze statystyczng pogrupowang w kluczowe kategorie i
obszary rozwojowe skupione wokét trzech wymiardw: gospodarczego, spotecznego i
Srodowiskowo-przestrzennego. MRL zawiera najbardziej aktualne dane dostepne w
zrodtach publicznych, zebrane dla poszczegdinych lat, w celu wykazania aktualnej
sytuaciji, ale rowniez dynamiki zmian i potencjalnych trendéw rozwojowych.
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Matryce logiczne

Narzedzie pozwalajgce na przedstawienie i powigzanie istotnych zagadnien w
uporzadkowany sposob, przygotowane dla okreslenia zachodzacych relacji
funkcjonalnych oraz przyczynowo-skutkowych w zakresie probleméw (drzewo
problemoéw) i celdw (drzewo celéw) dla catego obszaru. Matryce wypracowano w
toku prac warsztatowych w okresie luty-marzec 2023 roku wspdlnie z
przedstawicielami samorzagddéw OPPT Brodnicy.

Gtdwnym celem matryc byto zidentyfikowanie kluczowych probleméw (wyzwan),
celow strategicznych (kierunkéw) wspdinych dla catego obszaru, uzupetnionych o
kluczowe zaleznosci przyczynowo-skutkowe dla poszczegdinych problemdw, celdw i
potrzeb (geneza, skutki). Pozwolito to na zobrazowanie faktycznego ciggu logicznego
dla wybranych zagadnien.

Fiszka projektow kluczowych

Narzedzie do opracowania kluczowych projektdw, ich zatozen, celow i efektow.
Przygotowane w lutym i marcu 2023 roku.

Gtéwnym celem fiszki byto zebranie opracowanych propozycji projektowych, wraz z
kluczowymi danymi dla okresSlonych projektow strategicznych i ich zatozen.

Matryca wskaznikéw

Narzedzie porzadkujgce oczekiwane efekty (rezultaty) strategiczne realizowanych
interwencji.

Celem matrycy byto okreSlenie wskaznikdw rezultatu strategicznego na potrzeby
monitoringu celoéw strategicznych wraz z podstawowymi informacjami niezbednymi
do monitoringu.

Spotkania z interesariuszami

Kluczowy element wspotpracy i uspotecznienia z grupg dostarczajgcg szerokiej
wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze, zapewniajgc réznorodno$¢ wnioskow i
propozycji w trakcie catego procesu.

Gtownym celem narzedzia byto zapewnienie wspotpracy partnerskiej najwazniejszych
przedstawicieli, reprezentantow, lideréw obszaru, z czterech grup intereséw (lideréw
administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora spotecznego i lideréw opinii).
Pozwolito to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od reprezentantow
kluczowych Srodowisk w zakresie rozwoju obszaru.
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Spotkania Grupy Roboczej i Zespotu Doradczego

Cykliczne narzedzie pomocnicze, w formie spotkan zdalnych odbywajacych sie w
petnej reprezentacji i w statych terminach z udziatem kluczowych przedstawicieli
samorzadow OPPT Brodnicy.

Gidwnym celem narzedzia byta ciggta i transparentna komunikacja,
wspotuczestniczenie wszystkich stron w procesie diagnostycznym oraz sprawne
wykorzystanie pozostatych narzedzi, wypracowanie kluczowych wnioskow oraz
zatwierdzanie poszczegoélnych zadan.
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2. SYNTEZA DIAGNOZY

Obszar objety procesem strategicznym, czyli tzw. Obszar Prowadzenia Polityki
Terytorialnej Brodnicy, obejmuje w catosci teren powiatu brodnickiego i nizej
wymienione samorzady:

e Gmina Bartniczka

e Gmina Bobrowo

e Gmina Brodnica

e Gmina Brzozie

e Gmina Miasta Brodnicy
e Gmina Osiek

e Gmina Swiedziebnia

e Gmina Zbiczno

e Miasto i Gmina Gorzno
e Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie
e Powiat brodnicki

Wymienione w tym sktadzie i na tym obszarze samorzady tworzg partnerstwo i
wspotpracujg w formie porozumienia komunalnego wynikajgcego z zawartego w
dniu 4 pazdziernika 2022 r. ,Porozumienia w sprawie powierzenia zadan zwigzanych
z realizacjg Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy”, gdzie liderem jest
Gmina Zbiczno, a pozostate samorzady stanowig strony tego porozumienia.

9|Strona



Rysunek 1: Potozenie OPPT Brodnicy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Wszystkie samorzady wchodzace w sktad OPPT Brodnicy sq potozone w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie brodnickim, przy granicy z
wojewddztwem warminsko-mazurskim i czeSciowo mazowieckim. Samorzady te sq
potaczone liniowo, graniczg bezposrednio ze sobg, tworzac spdjny i zintegrowany
obszar administracyjny z gtéwnym osrodkiem centralnym — Miastem Brodnicg, a
takze dwiema gminami o statusie miejsko-wiejskim — Gorzno i Jabtonowo Pomorskie.
Tym samym caty obszar powiatu brodnickiego jest objety obszarem OPPT.

Pod wzgledem przyrodniczym caty obszar OPPT charakteryzuje sie przyjaznymi
warunkami naturalnymi z duzg iloscig terenéw zielonych, laséw oraz naturalnych
ciekow i zbiornikéw wodnych, w szczegdlnosci jezior.

Biorgc pod uwage walory gospodarcze wystepujgce na obszarze powiatu dominujaca
pozycje gospodarczg odgrywa produkcja rolnicza, w ktdrej przewaza uprawa zboz
ozimych oraz chéw bydta mlecznego i opasowego. Zasadniczo silnym i
zroznicowanym osrodkiem przemystowym jest miasto powiatowe Brodnica. Obszar
powiatu petni generalnie typowe funkcje osadnicze i spoteczne.

10 | Strona



Powierzchnia catego powiatu wynosi okoto 1040 km2. tgczna liczba ludnosci na
obszarze wynosi okoto 78784 osdb, co daje Srednig gestos$¢ zaludnienia na poziomie
prawie 76 0sob/km2.

Mimo réznorodnosci wystepujgcych miedzy cztonkami porozumienia, obszar ten jest
stosunkowo jednolity i spéjny administracyjnie. Swiadczy¢ o tym moga chocby
uwarunkowania przyrodnicze, polityka ochrony Srodowiska oraz przewazajgca
produkcja rolnicza w indywidualnych gospodarstwach, uzupetniona centralnie
funkcjami miasta powiatowego. Ponadto caty obszar OPPT charakteryzuje sie
licznymi zabytkami architektury, w szczegdlnosci obiektami kultu religijnego w stylu
gotyckim. Obszar tgczy réwniez wspdlina sie¢ drég publicznych i kolejowych oraz
centralny o$rodek miejski — Brodnica — stolica powiatu.

W ponizszej czeSci rozdziatu zostaty opisane kluczowe wnioski i komentarze
wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy obszaru wytgcznie w formie syntetycznej
(skréconej), natomiast peten raport diagnostyczny, uwzgledniajgcy watki pogtebione,
znajduje sie w zatgczniku nr 1 do niniejszej strategii.

2.1. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU FUNKCIJONALNEGO

Gminy wchodzace w sktad obszaru sklasyfikowa¢ mozna wedtug ponizszej typologii.

Tabela 1: Typologia gmin

Gmina Bartniczka

Funkcja wiodaca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Bobrowo

Funkcja wiodaca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Brodnica

Funkcja wiodaca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Brzozie

Funkcja wiodaca gminy

G4_GW: Funkcje pozarolnicze

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Miasta Brodnicy

Funkcja wiodaca gminy

E2_GM: Osrodki wielofunkcyjne

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Osiek

Funkcja wiodaca gminy

| H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza
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Typ obszaru problemowego Wewnetrzne peryferyjne
Rodzaj obszaru problemowego Ekonomiczne
Gmina Swiedziebnia
Funkcja wiodaca gminy H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza
Typ obszaru problemowego Wewnetrzne peryferyjne
Rodzaj obszaru problemowego Spoteczno-ekonomiczne
Gmina Zbiczno
Funkcja wiodaca gminy G4_GW: Funkcje pozarolnicze
Typ obszaru problemowego Nie dotyczy
Rodzaj obszaru problemowego Nie dotyczy
Miasto i Gmina Gorzno
Funkcja wiodaca gminy G3_GMW: Funkcje pozarolnicze
Typ obszaru problemowego Nie dotyczy
Rodzaj obszaru problemowego Nie dotyczy
Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie
Funkcja wiodaca gminy H3_GMiW: Intensywna funkcja rolnicza
Typ obszaru problemowego Wewnetrzne peryferyjne
Rodzaj obszaru problemowego Spoteczne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok (P. Sleszynski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

Wiekszos¢ gmin powiatu petni funkcje rolnicze, jedynie cztery z nich petnig inng
funkcje — pozarolniczg (Brzozie, Zbiczno, Gérzno) lub osrodka wielofunkcyjnego
(Miasto Brodnica).

Trzy gminy majg charakter problemowy — wewnetrzny peryferyjny. Na podstawie
wiedzy o rodzaju dominujgcych probleméw oraz badan terenowych
przeprowadzonych w roku 2018, przedstawiono rekomendacje o charakterze
systemowym, mogace stuzy¢ przeciwdziataniu marginalizacji jednostek zaliczonych
do typu ,wewnetrzne peryferyjne”:

e zniesienie barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych w innych
jednostkach (w tym w sasiednich wojewodztwach);

e poprawa sytuacji planistycznej gmin (woj. kujawsko-pomorskie);

e podjecie wspodtpracy jednostek po obu stronach granic wojewddztw w zakresie
wspdlnego wykorzystania ustug publicznych oraz lepszego powigzania
transportem publicznym;

e lepsze dowigzanie lokalnej sieci drogowej do autostrad i drog ekspresowych;

e wsparcie wybranych inwestycji transportowych (np. droga ekspresowa S10).

12| Strona



Rysunek 2: Charakterystyka obszarow problemowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok (P. Sleszyriski z zespotem, Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

Jednoczesnie pie¢ gmin powiatu zostato okreslonych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, jako gminy zagrozone trwatg marginalizacjg!:

e Bobrowo

e Brzozie

e Jabtonowo Pomorskie
e Osiek

! Lista gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg: programowanie 2021-2027, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)
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o Swiedziebnia

Z punktu widzenia polityki prowadzonej przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie,
obszarowi temu nadano okresSlone znaczenie i funkcje oraz udostepniono
odpowiednie narzedzia wsparcia. Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w okresie 2021-2027 zaktada pie¢ poziomow potrzeb i funkgji
poszczegolnych terytoridw:

e I - SOR - rozwoj funkcji o znaczeniu ponadregionalnym tworzacych relacje i
powigzania miedzyregionalne i miedzynarodowe oraz regionalnym
realizowanych dla mieszkancow WK-P: poziom ZIT Bydgoszcz i ZIT Torun.

e II — budowanie relacji wewnetrznych i podnoszenie potencjatu rozwojowego
MOFOW Bydgoszczy i Torunia: poziom ZIT Bydgoszcz i ZIT Torun.

e IIT — budowanie relacji wewnetrznych i podnoszenie potencjatu rozwojowego
MOF osrodkow regionalnych (Grudzigdz, Inowroctaw i Wioctawek): poziom
ZIT.

e IV — poziom miast powiatowych, ich obszarow funkcjonalnych,
majacy wplyw na ksztaltowanie warunkow dla wysokiej jakosci
zycia (ustugi publiczne typowe dla poziomu powiatu) oraz
konkurencyjnosci gospodarczej i rynkow pracy: poziom IIT.

e V —inicjatywy oddolne realizowane w oparciu o lideréw lokalnych (obszar
objety LSR), odpowiada zasiegowi dziatania LGD: poziom RLKS.

OPPT Brodnicy znajduje sie na czwartym poziomie — powiatowym, ktére jako
OF okresla swojg strategie, a planowane do osiggniecia rezultaty determinowaé
bedzie dedykowane wsparcie w ramach Funduszy Europejskich. Strategia OPPT
bedzie okresla¢ kierunki wsparcia i projekty dostosowane do specyfiki danego
obszaru, zgodnie z przyjetymi zatozeniami rozwojowymi dla tego poziomu polityki
terytorialnej — tj. na budowaniu warunkéw wysokiej jakosci zycia i ustug publicznych,
dziatan dla turystyki z zachowaniem i ochrong waloréw $rodowiska i promocjg dziatan
zrownowazonych?,

2 Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, dokument zatwierdzony Uchwatg nr
41/1604/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
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Rysunek 3: Instrumenty Polityki Terytorialnej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Stoleczny Obszar Rozwojowy

na lata 2021-2027 (stan na 31.03.2022r.)

Miejskie Obszary Funkcjonalne na lata 2021-2027
(stan na 31.03.2022 r.)

[C—J] moF Bydgoszczy [[__J| MOF Inowroctawia [___|| MOF Wioctawka
1| MOF Grudziadza @] MOF Torunia

Obszary Prowadzenia Polityki Terytorialnej na lata 2021-2027
(stan na 31.03.2022 r.)

L OPPT Brodnicy 8  OPPT Inowroctawia | ® @ OPPT Sepdlina Krajerskiego
@ | OPPT Rypina B | OPPT Mogilna | 89 | OPPT Tucholi
.~ B | OPPT Lipna @ | OPPT Znina | 881 | OPPT $Swiecia

& | OPPT Radziejowa | @ | OPPT Nakia nad Notecia | & @ OPPT Grudziadza

| OPPT Wabrzeina

Zrédfo: Opracowanie Departament Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

2.2. ANALIZA STATYSTYCZNA

Portret statystyczny przygotowano dla zobrazowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
i Srodowiskowo-przestrzennej obszaru OPPT Brodnicy. Zgodnie z teorig
zrOwnowazonego rozwoju przeanalizowano trzy wymiary rozwoju: spoteczny,
gospodarczy i sSrodowiskowo-przestrzenny.
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2.2.1. Wymiar spoteczny
Spoteczny wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku 2021 w obszarze
powiatu brodnickiego (z wyjatkiem Gminy Brodnica i Miasta i Gminy Gérzno) jest

stabsza niz Srednia dla grupy referencyjnej.

Rysunek 4: Spoteczny wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)

......

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu
dotyczacych wymiaru spotecznego, zauwazalne sg duze ruchy migracyjne w obu
kierunkach, ale takze rozwoj przestrzeni pod indywidualng i wielorodzinng
zabudowe sprzyjajacy osiedlaniu sie na tym obszarze, jako atrakcyjnym miejscu
do zamieszkania w ostatnich latach. Z tego wzgledu wybrzmiewa koniecznos$c
interwencji w infrastrukture publiczng, w tym przede wszystkim
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komunikacyjng, edukacyjng, medyczng, czasu wolnego, turystyki, rekreacji oraz
zasoby komunalne — wszystko dla zwiekszenia poziomu atrakcyjnosci osiedlenczej
obszaru i dalszego zachecenia do zamieszkania tutaj.

Z drugiej strony wyraznie dostrzega sie réwniez postepujgce starzenie sie
spoteczenstwa i koniecznos$¢ zwrdcenia uwagi na polityke senioralng i dostepnosc
specjalistycznej oferty w tym zakresie.

Waznym aspektem pozostaje kwestia aktywizacji r6znych grup spotecznych,
zaréwno w wymiarze horyzontalnym (jednorodnym), jak i wertykalnym
(r6znorodnym), w celu zwiekszania aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, budowania
tozsamosci lokalnej, wyszukiwania i wzmacniania istniejgcych i potencjalnych lideréw
spotecznych.

2.2.2. Wymiar gospodarczy
Gospodarczy wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku 2021 w

obszarze powiatu brodnickiego (z wyjatkiem Gminy Brodnica) jest stabsza lub duzo
stabsza niz Srednia dla grupy referencyjnej.
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Rysunek 5: Gospodarczy wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
obszar szeroko rozumianego rynku pracy waznym obszarem zainteresowania
strategicznego, omawianym i wykazywanym w toku pracy. Szczegdlnie w
kontekscie dwdch zjawisk — niskiej zastepowalnosci pokolen na rynku pracy, pomimo
wzglednie wysokiej podazy pracy i ,rynku pracownika”, oraz stabszej jakosci
oferty pracy dostepnej dla mieszkancdéw powiatu. Sktada sie na to przede
wszystkim niska atrakcyjno$¢ wynagrodzen lokalnej gospodarki, pomimo w
miare wysokiej aktywnosci gospodarczej.

Pozytywnie warto odnotowac rosngce zréznicowanie lokalnej gospodarki, ale
nadal bez wyraznego udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych i opartych o nowe
technologie — gwarantujgcych staty rozwéj gospodarczy i najatrakcyjniejsze oferty
pracy. W obszarze powiatu zauwazany jest deficyt mocnych, opartych o wiedze
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podmiotéw gospodarczych, rozwijajacych sie i oferujgcych prace dla
wykwalifikowanej kadry. Jednocze$nie niewystarczajqca oferta ustug
edukacyjnych ksztatcgcych specjalistdw powoduje zasilanie lokalnego rynku jedynie
osobami o niskim badz srednim poziomie kwalifikacji, oraz niskiej zdolnosci do
samodzielnego tworzenia nowych, atrakcyjnych miejsc pracy. W OPPT
Brodnicy dostrzega sie konieczno$¢ podjecia aktywnosci w tym obszarze, w celu
wykorzystania potencjatu i poprawy sytuacji na rynku pracy.

Wiasciwym kierunkiem jest rdwniez wykorzystanie potencjatu Srodowiska
naturalnego do tworzenia oferty ekologicznych produktow lokalnych,
proponowanych przez lokalnych wytworcow i przedsiebiorcdw, stanowigcych wazne
uzupetnienie o0 znaczeniu gospodarczym.
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2.2.3. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny
Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku
2021 w obszarze powiatu brodnickiego jest stabsza niz Srednia dla grupy

referencyjnej.

Rysunek 6: Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
obszar szeroko rozumianego zasobu $rodowiska byt wskazywany jako jedna z
kluczowych determinant rozwojowych, wokét ktérej warto budowac potencjat
rozwojowy obszaru. Zauwazalny jest wyjatkowy walor lasow, jezior, rzeki
Drwecy, uksztaltowania terenu, czystego powietrza, wody i przyjaznego
»Zielonego” klimatu. Wyzwaniem bedzie kierunek wykorzystania obszarow

20| Strona



prawnie chronionych (parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000), zachowanie ich waloréw, ale mozliwo$¢ zwiekszenia
dostepnosci tych obszaréw dla mieszkancow oraz oséb z zewnatrz. Wyzwaniem
moga by¢ rowniez inwestycje energetyczne oraz zwiekszenie potencjatu
przetwarzania i wykorzystania odpaddw (recykling). Samorzady powiatu brodnickiego
Z uwagi na duza powierzchnie objete s3 jedynie czesciowo planem
zagospodarowania i korzystajg z polityki jednostkowych decyzji o warunkach
zabudowy.

Obszar szeroko rozumianej dostepnosci komunikacyjnej, zarébwno wewnetrznej, ale w
szczegoblnosci zewnetrznej, byt jednym z kluczowych obszarow problemowych,
omawianych i wykazywanych w toku pracy. Kwestie te byty podnoszone jako
podstawowe potrzeby, jako jedna z podstawowych przyczyn depopulacji
obszaru i ograniczonej atrakcyjnosci miejsca (turystyka, edukacja, rynek
pracy). Dostepnos$¢ wewnetrzna wybrzmiewa szczegdlnie w potrzebach
przemieszczania sie do lokalnych miejsc pracy, placowek oswiatowych, ale
takze wykorzystania zasobdw i potencjatdw turystycznych, rekreacyjnych i szeroko
rozumianego przemystu czasu wolnego. Duzg uwage zwraca brak
alternatywnych srodkow komunikacji i deficyty w infrastrukturze w tym
obszarze (Sciezki pieszo-rowerowe), co w przypadku terendw o wysokich walorach
przyrodniczych ma szczegdlne znaczenie. Dostepno$¢ zewnetrzna ograniczona
przez peryferyjng lokalizacje powiatu, utrudnia dostepnos¢ do rynku pracy, ale tez
zmniejsza potencjat osiedlenczy, inwestycyjny i turystyczny obszaru. W
OPPT Brodnicy dostrzega sie koniecznos¢ podjecia aktywnosci w tym obszarze, w
celu odwrdécenia tych negatywnych trenddw.

2.3. WYNIKI BADAN SPOLECZNYCH

Proces strategiczny obszaru OPPT Brodnicy, obejmowat wigczenie spotecznosci
lokalnej (partycypacje). Elementem posredniej partycypacji spotecznej byty trzy
kluczowe badania opinii spotecznej — mieszkancéw (badanie powszechne), lokalnych
liderow (kluczowi interesariusze obszaru) oraz mtodziezy (kluczowa grupa spoteczna
deklarujgca swojg przysztosc).

Analizujgc wnioski z przeprowadzone badan wsrdéd mieszkancéow OPPT Brodnicy,
lokalnych lideréw i miodziezy, mozna wyciggna¢ wspolne wnioski i spostrzezenia.

Wszyscy badani jako najsilniejsze strony obszaru powiatu brodnickiego
wymieniali:

e Jakosc¢ i czystosc¢ srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni),
o Bezpieczenstwo,
e Atrakcyjnosc turystyczna (przyrodnicza i kulturowa)
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Dla mieszkancow i mtodziezy réwnie wazne okazaty sie:

Wiezi i tradycje rodzinne

Dla lideréw i mtodziezy:

Estetyka otoczenia i jakoS¢ przestrzeni publicznej

A dla kazdej z tych grup indywidualnie:

Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historie (mieszkancy),
Estetyka otoczenia i jakoS¢ przestrzeni publicznej (liderzy),
Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami, przyjaciotmi, znajomymi (mtodziez),

Wszyscy badani jako najstabiej oceniane obszary powiatu brodnickiego
wymieniali:

Wysokos$c¢ zarobkow i plac,
Oferty pracy, rynek pracy,
Oferta ustug zdrowotnych.

Dla mieszkancow i lideréw wspdlnym deficytem byt réwniez:

Komunikacja i transport zbiorowy,

Natomiast indywidualnie, dla mtodziezy byty to jeszcze:

Warunki dla przedsiebiorczosci (otwarcia i prowadzenia wiasnej firmy),
Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancow i firm

Najwazniejsze przedsiewziecia, jakie powinny by¢ zrealizowane zdaniem wszystkich
badanych to:

Lepsze pofaczenia komunikacyjne z regionem i $wiatem, drogi, itp.,
Tworzenie nowych miejsc pracy,

Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej (chodniki, przystanki, Sciezki
rowerowe, obiekty sportowe),

Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna).

Dodatkowo zdaniem lideréw potrzebne sg jeszcze:

Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania wolnego czasu,
Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnosc¢
mieszkan.

A w opinii mtodych ludzi nalezy dodatkowo zainwestowaé w:

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wiasnych
firm, samozatrudnienia,

Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego,

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie
kwalifikacji, studia, staze, praktyki).
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2.4. ANALIZA ZDIAGNOZOWANYCH UWARUNKOWAN
ROZWOJOWYCH

2.4.1. Kluczowe potencjaty rozwojowe obszaru

Tabela 2: Kluczowe zasoby i produkty OPPT Brodnicy

Zasoby OPPT Brodnicy

KRYTERIUM: MOZLIWOSC GENEROWANIA PRODUKTOW

Srodowisko naturalne z czystym powietrzem

Wystepowanie form ochrony przyrody (parki krajobrazowe, Natura 2000)

Bogactwo historyczne i kulturowe (zabytki, historia, twdrczos¢ ludowa)

Dostepnosc¢ terendw pod inwestycje publiczne i gospodarcze

Liczne organizacje pozarzagdowe (Stowarzyszenia, KGW, OSP, itd.)

Teren rolniczy

KRYTERIUM: UNIKALNOSC

Srodowisko naturalne z czystym powietrzem

Wystepowanie form ochrony przyrody (parki krajobrazowe, Natura 2000)

Bogactwo historyczne i kulturowe (zabytki, historia, twdrczos¢ ludowa)

Dostepnosc¢ terendw pod inwestycje publiczne i gospodarcze

Dostepny wezet kolejowy i droga krajowa

Granica pozaborowa (zabdr pruski i rosyjski)

Produkty OPPT Brodnicy

KRYTERIUM: GENEROWANIE KORZYSCI

Produkty regionalne i ekologiczne (np. Kajmak, sery, miody, nalewki, itd.)

Walory Srodowiskowe obszaru, w tym Parki Krajobrazowe, rzeka Drweca i rezerwaty
przyrody

Oferta rekreacyjna i agroturystyczna

Duze zaktady pracy, w tym z kapitatem zagranicznym (np. Sits, Vorwerk)

Cykliczne wydarzenia i imprezy kulturalne i sportowe (np.. Jarmark Miedzynarodowy,
Mazovia MTB, sptywy kajakowe)

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

KRYTERIUM: POTENCJAL ROZWOJU

Produkty regionalne i ekologiczne (np. Kajmak, sery, miody, nalewki, itd.)

Walory $rodowiskowe obszaru, w tym Parki Krajobrazowe, rzeka Drweca i rezerwaty
przyrody

Oferta rekreacyjna i agroturystyczna

Duze zaktady pracy, w tym z kapitatem zagranicznym (np. Sits, Vorwerk)

Cykliczne wydarzenia i imprezy kulturalne i sportowe (np.. Jarmark Miedzynarodowy,
Mazovia MTB, sptywy kajakowe)

Atrakcyjne miejsca: Izba rybacka w Ptowezu, Osada Milewita i Grod Foluszek i inne

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Podsumowujac zdiagnozowany potencjat obszaru, to w duzej mierze stanowig go
zasoby naturalne obszaru, ktdre zasadniczo nie sg wykorzystywane w petni ich
mozliwosci. Analizujgc kluczowe produkty powigzane z wystepujgcymi zasobami,
nalezy zauwazy¢, iz promocja waloréw regionu takich jak zasoby przyrodnicze,
wystepowanie parkow krajobrazowych i rezerwatéw przyrody, zabytki i zasoby
historyczne, zwigzane z nimi produkty lokalne (ekologiczne) stanowig najwyzsza
wartos¢ dla obszaru.

Na tej bazie wyfania sie rowniez generalna funkcja turystyczno-rekreacyjna
obszaru, jako miejsca w duchu slow-life, gdzie panuje duza réwnowaga miedzy
zyciem zawodowym, rodzinnym i czasem wolnym. Jako miejsce do odpoczynku, o
mniejszym tempie zycia od wiekszych oSrodkéw miejskich, ktére gwarantuje
otoczenie przyrodnicze i nature o najwyzszej, nieprzetworzonej jakosci. Rowniez
miejsce zdrowej aktywnosci turystycznej, rekreacyjnej, sportowej,
kulturalnej i gospodarczej, nastawionej na Swiadome wspofistnienie i korzystanie
z istniejgcych zasobow naturalnych i kulturowych w celu tworzenia wysokiej jakosci
produktéw i marek lokalnych.

2.4.2. Kluczowe problemy rozwojowe obszaru

W trakcie procesu diagnostycznego, wyodrebniono problemy kluczowe, ktdre
wynikajg z innych problemoéw posrednich / przyczyn, i ktére mogg generowac wiele
odczuwalnych skutkéw / trudnosci, wspdinych dla catego srodowiska spoteczno-
gospodarczego. Deficyty te budowane sg w uktadzie tzw. drzewa probleméw, czyli
matrycy logicznej.

Dzieki temu procesowi mozliwa byfa identyfikacja i selekcja zasadniczych
problemow dotyczacych obszaru OPPT Brodnicy, mapowanie powigzan
logicznych probleméw z ich przyczynami i skutkami. Konsekwencjg tej logicznej,
uporzadkowanej matrycy jest mozliwos¢ generowania kierunkowych obszarow
interwencji, okreslenia celdw strategicznych oraz konkretnych dziatan do
podejmowania, majgcych niwelowac wskazane deficyty przy wykorzystaniu
posiadanych zasobdw i produktow.
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Tabela 3: Matryca logiczna - drzewo probleméw

WYMIAR SPOLECZNY

PROBLEM KLUCZOWY

NIEWYSTARCZAJACA DOSTEPNOSC DO KLUCZOWYCH UStUG PUBLICZNYCH —
EDUKACYINYCH, MIESZKANIOWYCH, ZDROWOTNYCH, CZASU WOLNEGO

PROBLEMY UZUPELNIAJACE
Brak petnego dostepu
Negatywne zmiany | do ustug publicznych Brak oferty czasu Niska aktywnosc¢
demograficzne (np. edukacja, wolnego spoteczna
medycyna)
WYMIAR GOSPODARCZY

PROBLEM KLUCZOWY

NIEWYSTARCZAJACE WARUNKI DO PROWADZENIA DZIAXALNOSCI
GOSPODARCZE], SZCZEGOLNIE NA TERENACH WIEJSKICH — INFRASTRUKTURA,
PRZESTRZEN, INTERNET, KOMUNIKACIA, UStUGI

PROBLEMY UZUPELNIAJACE

Niewystarczajgca

infrastruktura Niestabilne warunki

gospodarcza — tereny prowadzenia Niski zas6b Niewykorzystany
inwestycyjne i siatka : . wykwalifikowanej sity | potencjat produktow

komunikacyjna dziatainosc roboczej lokalnych
(drogowa, kolejowa, gospodarczej

gazowa, IT)

WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

PROBLEM KLUCZOWY

NIEWYKORZYSTANIE ZASOBOW SRODOWISKA NATURALNEGO W SPOSOB

ZROWNOWAZONY
PROBLEMY UZUPELNIAJACE
. i . Deficyty
Nlewystarczap,alca Nlewykp rzystape instrumentow Ograniczenia
dostepnosc zasoby Srodowiska . , )
‘ . zagospodarowania srodowiskowe
komunikacyjna naturalnego
przestrzennego
Zrédto: Opracowanie wiasne
2.4.3. Kluczowe potrzeby rozwojowe obszaru

Podsumowujgc catosciowo proces diagnostyczny wypracowano kilka zasadniczych
potrzeb kierunkowych OPPT Brodnicy — z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowo-przestrzennego, ktére na tym etapie przenikajg sie i
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nie sg Scisle przypisane do wymiaru — wptywajg na wiekszy aspekt zycia spoteczno-
gospodarczego.

Tabela 4: Matryca kluczowych potrzeb OPPT Brodnicy

MATRYCA POTRZEB

1

DOSTEP DO KSZTALCENIA, W TYM PRZEDSZKOLI, SZKOL ZAWODOWYCH I UCZENIA
PRZEZ CALE ZYCIE

ROZWOJ INFRASTRUKTURY MIESZKANIOWE]

AKTYWIZACIA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ, REKREACYINEJ I KULTURALNEJ

DOSTEP DO WYSOKIEJ JAKOSCI USEUG MEDYCZNYCH

ZWIEKSZONA EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA, W TYM MODERNIZACIE ZRODEL
CIEPLA I OBIEKTOW

DOSTEP DO SZEROKOPASMOWEGO INTERNETU

ROZWOQJ INFRASTRUKTURY PIESZO-ROWEROWE]

O W N oo U A W N

EKOLOGICZNY TRANSPORT PUBLICZNY

(Y
o

UTWORZENIE I PROMOCIA MARKI TURYSTYCZNE]

Zrédto: Opracowanie wiasne

Konieczne jest podejmowanie inicjatyw infrastrukturalnych w obszarze lokalnej
kultury i edukacji, mieszkalnictwa, zdrowia, ale réwniez przygotowanie odpowiedniej,
celowanej i dostosowanej oferty wynikajgcej z potrzeb uzytkownikéw. Ma to
szczegblne znaczenie w kontekscie z jednej strony duzego potencjatu
spotecznego i lokalnych talentdéw, a z drugiej zamkniecia spotecznego w ostatnich
latach wywotanego pandemig Covid i jego konsekwenciji. Konieczne potrzeby dotycza
rowniez aktywizacji lokalnej spotecznosci — czesto zréznicowanej w zakresie
pochodzenia (mieszanie sie ludnosci naptywowej i miejscowej).

Wazne sg rowniez potrzeby wptywajgce na komfort i jakoS¢ zycia dotyczace
aspektow ekologicznych i zwiekszonej efektywnosci energetycznej, niezbedne do
zachowania naturalnego charakteru srodowiska, ale tez wazne z punktu widzenia
jakosci ustug publicznych i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Podobnie jest z potrzebg
dostepu do szerokopasmowego internetu i unikniecie wykluczenia cyfrowego.

Bardzo waznym aspektem sg potrzeby komunikacyjne o szerokim spektrum —
zaréwno w zakresie siatki transportowej i mobilnosci, ale takze alternatywnych
inicjatyw dotyczacych zrownowazonej mobilnosci — rozwoju sieci Sciezek pieszo-
rowerowych, zaréwno w kontekscie czysto komunikacyjnym, ale rowniez w
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kontekscie turystycznym, szczegdlnie z przeznaczeniem wewnetrznym — dla
mieszkancow. Oprdcz inwestycji w Sciezki pieszo-rowerowe istnieje potrzeba rozwoju
rowniez innych, alternatywnych sposobdw przemieszczania sie — na przyktad
transportu zamawianego czy wewnetrznych linii komunikacyjnych o charakterze
ponadlokalnym. Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna stanowi istotny czynnik
rozwoju catego powiatu — wptywa na wszystkie obszary zycia spoteczno-
gospodarczego.

Potrzeba rozwoju sektora turystycznego, to nie wytgcznie siec sciezek, ale
rowniez infrastruktury towarzyszacej — punktdw o duzym potencjale turystycznym,
rekreacyjnym czy sportowym, kompleksowej oferty ustug turystycznych oraz
szeroko rozumianej marki turystycznej, w tym produktéw lokalnych i ich promogji
— stanowigcych podstawy budowania przemystu czasu wolnego i korzystania z
jego pozytywnego oddziatywania i korzysci posrednich i bezposrednich.

Potwierdza sie tez, ze wykorzystanie istniejgcego juz potencjatu oraz wspdiny rozwdj
obranych kierunkéw przyniesie wiekszg korzys¢ dla catego obszaru niz dziatania
indywidualne. OPPT Brodnicy jest obszarem o duzym potencjale i
okreslonych wyzwaniach, co potwierdza przeprowadzona diagnoza. Obraz ten
jest podstawg do budowania strategii, ktéra ma przyczynic sie do poprawy warunkéw
i jakosci zycia mieszkancow obszaru powiatu brodnickiego.

Wypracowana analiza diagnostyczna stanowi podstawe do kierunkowania
rozwoju strategicznego — okreslenia wyjsciowej wizji i celdw strategicznych, a w
konsekwencji przygotowania odpowiednich inwestycji i dziatan do podjecia w celu ich
realizacji.

2.5. ANALIZA PO\'NIAZAI(J GOSPODARCZYCH,
SPOLECZNYCH I SRODOWISKOWYCH

Dla stworzenia strategii obejmujacej obszar wykraczajacy poza jedng gmine
konieczne jest zbadanie wewnetrznego potencjatu i powigzan pomiedzy jednostkami.
W tym celu zbadano opinie réznych grup na temat dostepnosci réznego rodzaju
ustug na terenie swojej gminy (zapewniona podaz na poziomie wiasnej gminy),
dostepnosci ustug poza wtasng gming, ale wewnatrz obszaru OPPT Brodnicy
(zapewniona podaz na poziomie powiatu), oraz braku niektérych ustug na tym
obszarze (deficyt podazy).

Celem przeprowadzonego badania byto zbadanie przeptywow ludzi w zakresie
korzystania z ustug na obszarze, zdobycie wiedzy na temat powigzan istniejgcych
miedzy samorzagdami oraz dokonanie samosprawdzenia w zakresie poziomu i
charakteru wewnetrznych powigzan funkcjonalnych.
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Dane pozyskano na dwa sposoby — z przeprowadzonych badan spotecznych, poprzez
specjalne pytanie w kazdej z ankiet oraz z przygotowanej przez przedstawicieli
kazdego samorzadu matrycy bilansu ustug — samooceny dostepnosci ustug.

2.5.1. Opinie mieszkancow

Z przeprowadzonego badania mieszkancow wynika, ze mieszkancy obszaru na
terenie swojej gminy korzystajg zazwyczaj z podstawowych ustug: zakupow
produktow pierwszej potrzeby, edukacji podstawowej, podstawowej opieki
zdrowotnej.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie powiatu, tj. edukacji ponadpodstawowej, zakupdw artykutow AGD i
przemystowych, drobnych ustug naprawczych, ustug beauty (kosmetyczka, fryzjer),
ustug bankowych i finansowych czy doradztwa, ale tez pracy zawodowe;].

Natomiast poza terenem powiatu mieszkancy korzystajg ze specjalistycznych ustug
zdrowotnych czy ustug kultury popularnej i wysokiej.

2.5.2. Opinie liderow

Z badania lideréw wynika, ze na terenie swojej gminy korzystajg oni zazwyczaj z
podstawowych ustug: zakupoéw produktow pierwszej potrzeby, edukacii
podstawowej, pracy zawodowej, ustug budowlanych i remontowych oraz uprawiania
sportu i rekreacji.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie powiatu, tj. edukacji ponadpodstawowej, podstawowej opieki
zdrowotnej, zakupdw artykutdw AGD i przemystowych, drobnych ustug naprawczych,
ustug beauty (kosmetyczka, fryzjer), ustug bankowych i finansowych czy doradztwa.

Natomiast poza terenem powiatu liderzy korzystajg ze specjalistycznych ustug
zdrowotnych czy ustug kultury popularnej i wysokiej.

2.5.3. Opinie miodziezy

Z badania wynika, ze mtodziez na terenie swojej gminy korzysta zazwyczaj z
podstawowych ustug: zakupdw produktow pierwszej potrzeby, ustug beauty
(kosmetyczka, fryzjer), podstawowej opieki zdrowotnej, drobnych ustug
naprawczych, uprawiania sportu i rekreacji.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie powiatu, tj. edukacji ponadpodstawowej, zakupéw artykutow AGD i
przemystowych, ustug zwigzanych z gastronomia, specjalistycznych ustug
zdrowotnych.
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Natomiast poza terenem powiatu mtodziez korzysta z ustug kultury popularnej i
wysokiej.

2.5.4. Matryca bilansu ustug

Z przygotowanej matrycy wynika, ze nastepujgce ustugi realizowane sg najczesciej
na poziomie podstawowym — wiasnej gminy:

e zakupy produktdéw pierwszej potrzeby

e ustugi rolnicze

e edukacja podstawowa, w tym przedszkola i ztobki
e uprawianie sportu i rekreacji

Na poziomie innej gminy powiatu (a tu wymieniano najczesciej Miasto Brodnica lub
rzadziej Jabtonowo Pomorskie) realizowane sg najczesciej ponizsze ustugi:

e zakupy w sieciach handlowych i targowiskach
e ustugi beauty (kosmetyczka, fryzjer),

e podstawowa opieka zdrowotna,

e ustugi rehabilitacyjne i opiekuncze,

e drobne ustugi naprawcze,

e ustugi bankowe i finansowe czy doradztwo,

e imprezy sportowe i rekreacyjne.

Natomiast poza obszarem powiatu (najczesciej Torun, Grudzigdz, ale tez Rypin,
Nowe Miasto Lubawskie, Bydgoszcz) realizowane sg ustugi:

o doksztatcania sie, studidow, kurséw,

e zakupy artykutow AGD i przemystowych,

e wsparcia otoczenia biznesu i przedsiebiorczosci,
e specjalistycznej opieki zdrowotnej,

e ustugi kultury popularnej i wysokie;j.

2.5.5. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan i analizy wynika, ze co do zasady obszar powiatu
brodnickiego jest obszarem typowym i w typowy sposdb samowystarczalnym —
dostarczane sg standardowe ustugi na poziomie gmin wiejskich, nastepnie miasta
centralnego, wystepuje rowniez deficyt typowych ustug dla obszaréw, w ktérych nie
ma osrodkéw o charakterze wojewddzkim.

Nalezy zwrdci¢ natomiast uwage na odchylenia od typowego rozktadu podazy w
strukturze obszaru powiatowego. W tym przypadku zauwazany jest deficyt miejsc do
zakupu podstawowych produktéw poprzez targowiska w niektdrych gminach.
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Na poziomie o$rodka powiatowego (Miasta Brodnicy), zauwazalny jest brak
odpowiedniego zaplecza ustugowego w obszarze zakupow artykutdow przemystowych,
odziezy, AGD, dobrej jakosci edukacji w szkotach ponadpodstawowych, dostepnosci
ustug prawnych — dla ktdrych mieszkancy rownie czesto wyjezdzajg poza powiat.

Natomiast czeS¢ ustug, ktdére w wiekszym stopniu powinny by¢ realizowane i
dostepne na terenie powiatu (wysoka jakos¢ i odpowiednia podaz) to specjalistyczna
opieka zdrowotna (pomimo szpitala powiatowego), ustugi i imprezy kultury
popularnej i rozrywki oraz pop-kultury (brak odpowiedniej liczby, ale tez jakosci
wydarzen).

Czynnikami, ktore rozpraszajg zdrowg strukture popytu i podazy ustug publicznych i
rynkowych na tym obszarze jest z pewnoscig brak silnego osrodka miejskiego (o
charakterze wojewddzkim lub subregionalnym) zapewniajgcego przestrzen i
atrakcyjnos¢ do realizacji ustug publicznych i komercyjnych. Wazne jest rowniez
oddziatywanie dwoch osrodkdw — Torunia i Bydgoszczy, ktére oferujg peten katalog
ustug w niewielkiej odlegtosci od powiatu brodnickiego — co powoduje wycigganie
mieszkancow do tych osrodkéw réwniez po ustugi pozornie dostepne w powiecie.
Wazny jest rowniez peryferyjny charakter powiatu — znajdujgcego sie przy granicy z
wojewddztwem warminsko-mazurskim i znajdujgcymi sie tam osrodkami miejskimi i
miejsko-wiejskimi.
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3. CELE OPPT I ICH OPERACIJONALIZACIA

Wizja strategiczna tworzy obraz rzeczywistosci w dalszej perspektywie strategicznej,
jako punkt odniesienia do realizacji dtugofalowych dziatan i interwencji. Z kolei cele
strategiczne stanowig wskazanie kierunkdw Srednioterminowych — do podjecia w
pierwszej, kilkuletniej perspektywie w celu dgzenia do urzeczywistniania wizji, przy
jednoczesnej Swiadomosci potencjatdw, ale tez deficytdw, ktdre wzmacniajg badz
ostabiajg proces.

Wizja rozwoju OPPT Brodnicy oraz cele strategiczne zostaty okreslone w trybie
partycypacyjno-eksperckim. Formutujgc wizje i cele strategiczne wykorzystano
podejscie zintegrowane, tgczace i grupujgce rdzne watki i obszary wyzwan
zidentyfikowanych w trakcie procesu. Skutkuje to w sposdb zamierzony réwniez ich
pewnym uproszczeniem, umozliwiajgcym szersze spojrzenie na rozwoj obszaru.

Na finalny ksztatt wizji oraz celdow wplynety:

e wyniki analizy danych spoteczno-gospodarczych, ktdre pokazaty potencjaty
obszaru, ale i istniejgce luki, deficyty i potrzeby interwenciji;

e opinie spofeczne mieszkancow i interesariuszy dotyczace oczekiwanej wizji
otoczenia oraz wskazania najwazniejszych aspektdw wymagajgcych zmian;

e whnioski z warsztatéw i dyskusji prowadzonych z przedstawicielami Partneréw
oraz interesariuszami.

Jako punkt wyjscia, w ramach przeprowadzonego procesu konstrukcji wizji i celow
strategicznych obszaru zaproponowane zostato po kilkanascie propozycji
warsztatowych, przedstawionych do refleks;ji i selekcji wg powyzszych zatozen.

Propozycje wizji oraz celdw strategicznych zostaty przedyskutowane i sformutowane
w procesie wspdlnej dyskusji, wypracowane w ostatecznym ksztalkcie jak w
kolejnych punktach.

3.1. WIZJA OPPT BRODNICY

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wyboréw i podsumowania wizji wedtug
dwoch zatozen:

e Wizji w formie haset — jako okreslenia uproszczone, sloganowe, do
wykorzystania jako element skojarzenia, promocji, marketingu;

e Wizji w formie petnej — jako element refleks;ji, opisu oczekiwan i kierunku
rozwoju w perspektywie wieloletniej.

Wizja w formie haset — slogandéw wyglada jak ponizej.
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Tabela 5: Zatwierdzona wizja OPPT Brodnicy — hasta/slogany

Nazwa kategorii

Opis kategorii

WIZJA OPPT
BRODNICY (HASLA)

e Warto tu by¢, zy¢, mieszkac

e TerazniejszosSC i przysztoS¢ wiasnie tutaj

e Powiat brodnicki: od juniora do seniora

e Miejsce dla mnie, dla Ciebie, dla kazdego

e Tu chce sie zyc!

e Przyroda, wypoczynek i praca w jednym miejscu
e Powiat z przysztoscig

Zrédto: opracowanie wiasne

Z kolei wizja w formie petnego opisu zostata przygotowana w nastepujgcy sposob.

Tabela 6: Zatwierdzona wizja OPPT Brodnicy — pelen opis

Nazwa kategorii

Opis kategorii

WIZJA OPPT
BRODNICY (PELNA)

Obszar powiatu brodnickiego to miejsce, w ktérym spotkasz
zyczliwych i petnych pasji mieszkancéw, aktywnych
zaangazowanych w zycie lokalnej spotecznosci. To miejsce,
w ktorym zapewniony jest dostep do nowoczesnej edukacji,
zapewniajgcej przysztoS¢ zawodowg i realizacje swoich pasiji,
w ktorym powszechna jest opieka zdrowotna i dba sie o
osoby potrzebujace i starsze, w ktérym kazdy niezaleznie od
wieku ma dostep do ciekawych form spedzania czasu
wolnego.

Obszar powiatu brodnickiego zapewnia wyksztatcone i
kreatywne kadry dla funkcjonujgcych tutaj innowacyjnych
przedsiebiorstw oraz przestrzen do prowadzenia wtasnego
biznesu czesto zwigzanego z lokalnymi potencjatami.

Obszar powiatu brodnickiego to atrakcyjna przestrzen, gdzie
dba sie o Srodowisko naturalne i stawia na ekologiczne
rozwigzania. To miejsce, w ktdrym rozwiniete jest zaplecze
rekreacyjne i turystyczne, zapewniajgce mozliwosc¢
korzystania z waloréw czystego powietrza, wody i zieleni.

Obszar powiatu brodnickiego to wyjatkowe miejsce, w
ktérym chce sie mieszkac i do ktdrego wracac.

Zrédto: opracowanie witasne
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3.2. CELE STRATEGICZNE OPPT BRODNICY

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych dokonano kluczowych wyboréw i podsumowania celow
strategicznych wedtug trzech zatozen:

e Cel gtdwny — w sposdb zintegrowany, kompleksowy, okreslajgcy kierunek
rozwoju obszaru;

e Cele szczegdtowe — odnoszace sie do kluczowych wymiaréw rozwojowych:
gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowo-przestrzennego

o Cele operacyjne — odnoszace sie szczegdtowo do kierunkdw w ramach danego
wymiaru rozwojowego, osobno spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowo-
przestrzennego.

W efekcie zaproponowano petng kafeterie celdw strategicznych.
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Tabela 7: Zatwierdzone cele strategiczne OPPT Brodnicy

Nazwa kategorii

Opis kategorii

WYSOKA DOSTEPNOSC I JAKOSC ZYCIA

S5(s Lo L MIESZKANCOW

1. CEL

SZCZEGOLOWY: Wysoka jakosc¢ ustug dla mieszkancow
SPOLECZNY

1.1 Cel operacyjny: Y .

spoteczny Wysoka jakos¢ ustug publicznych

1.2 Cel operacyjny:
spoteczny

Dostepna i nowoczesna edukacja

1.3 Cel operacyjny:

Integracja i aktywizacja mieszkancow

spoteczny

2. CEL

SZCZEGOLOWY: Zrownowazony rozwaoj przedsiebiorczosci
GOSPODARCzZY

2.1 Cel operacyjny: . ]

gospodarczy Rozwinigty rynek produktow lokalnych

2.2 Cel operacyjny:
gospodarczy

Rozwinieta infrastruktura gospodarcza

2.3 Cel operacyjny:
gospodarczy

Wspotpraca miedzysektorowa

3.CEL
SZCZEGOLOWY:
SRODOWISKOWO-
PRZESTRZENNY

Inwestycje przyjazne sSrodowisku

3.1 Cel operacyjny:
$rod.-przestrz.

Rozwinieta infrastruktura komunikacyjna

3.2 Cel operacyjny:
$rod.-przestrz.

Zrownowazona turystyka

3.3 Cel operacyjny:
$rod.-przestrz.

Rozwinieta infrastruktura ekologiczna

Zrédto: opracowanie wtasne

3.3. KIERUNKI DZIALAN STRATEGICZNYCH

Cele te zostaty jednoczesnie zdefiniowane poprzez dokonanie ich opisu

wyznaczajgcego kierunki dziatan rozwoju strategicznego — doprecyzowanie zakresu
danego celu, czy to na poziomie ogdlnym, szczegdétowym czy operacyjnym.
34| Strona



Cel gtéwny zostat zdefiniowany jak ponizej.

Tabela 8: Cel gtéwny — definicja

Nazwa kategorii

Opis kategorii

CEL GLOWNY

Wysoka dostepnosc i jakosc¢ zycia mieszkancow

KIERUNKI DZIALAN

Zasadniczy cel strategiczny do realizacji koncentrujacy sie na
dostepnosci ustug publicznych oraz ich jakosci w kontekscie zycia
mieszkancow, zarowno w sensie indywidualnego dobra (zdrowie,
bezpieczenstwo, rozwoj, edukacja), jak i wspdinoty (komunikacja,
czas wolny, mozliwosc realizacji i wspdtdziatania dla rozwoju
lokalnego)

Zrédfo: opracowanie wiasne

Cele dotyczace wymiaru spotecznego zostaty zdefiniowane i okreSlone za pomoca
kierunkdw dziatan jak ponizej.

Tabela 9: Cele spoteczne — definicje

Nazwa kategorii

Opis kategorii

1.CEL
SZCZEGOLOWY:
SPOLECZNY

Wysoka jakos$c¢ ustug dla mieszkancow

KIERUNKI DZIALAN

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych stuzgcych
mieszkancom catego obszaru oraz zapewniajgcych mozliwos¢
samorealizacji i rozwoju, co pozwoli na zatrzymanie negatywnych
trendéw demograficznych i zwiekszenie atrakcyjnosci miejsca
zamieszkania

1.1 Cel operacyjny:
spoteczny

Wysoka jakos$c¢ ustug publicznych

KIERUNKI DZIALAN

Poprawa jakosci infrastruktury — mieszkaniowej, komunikacyjnej,
medycznej, opiekunczej, cyfrowej, kulturalnej, opieki nad dzie¢mi
i innej stuzacej dla mieszkancdw; wykorzystanie wzajemnych
dobrych praktyk; inicjatywy w celu wspdlnego dostarczania ustug
dla kilku partneréw i optymalizacja tych ustug; dziatania
rewitalizacyjne i chronigce potencjat obszaru, a takze
wykorzystujgce nowoczesne technologie i trendy
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1.2 Cel operacyjny:
spoteczny

Dostepna i nowoczesna edukacja

KIERUNKI DZIALAN

Dziatania wspierajgce edukacje mieszkancéw w réznym wieku —
oferte ztobkdw, przedszkoli, szkét podstawowych,
ponadpodstawowych — licedw, technikdw i szkét zawodowych, w
tym réwniez dziatania zwigzane z edukacjg pozasystemowg i
dorostych (doksztatcania) w celu rozwoju kompetencji
mieszkancow i dostosowania do wymagan spotecznych i
gospodarczych.

1.3 Cel operacyjny:
spoteczny

Integracja i aktywizacja mieszkancow

KIERUNKI DZIALAN

Dziatania wspierajgce integracje i aktywnos¢ miedzypokoleniowa,
nowych mieszkancow z dotychczasowymi, mieszkancéw z réznych
$rodowisk, mieszkancow poszczegdlnych samorzaddw, wspieranie
talentow i ich promocje, dziatania kulturalne, integracyjne,
promocyjne dla zmiany trendéw demograficznych i wspierania
lokalnych $rodowisk

Zrédto: opracowanie wiasne

Cele dotyczgce wymiaru

gospodarczego zostaly zdefiniowane i okreslone za

pomocg kierunkéw dziatan jak ponizej.

Tabela 10: Cele gospodarcze — definicje

Nazwa kategorii

Opis kategorii

1.CEL
SZCZEGOLOWY:
GOSPODARCZY

Zrownowazony rozwa0j przedsiebiorczosci

KIERUNKI DZIALAN

Rozwdj przedsiebiorczosci z poszanowaniem zasad
odpowiedzialnosci, ochrony Srodowiska i wspierania lokalnego
rynku pracy; inwestycje w wysokiej jakosci ustugi i infrastrukture
wspierajgcg gospodarke

1.1 Cel operacyjny:
gospodarczy

Rozwiniety rynek produktéow lokalnych

KIERUNKI DZIALAN

Wsparcie rozwoju lokalnych produktéw poprzez wspdlne dziatania
promocyjne i inwestycyjne samorzadéw, w tym sieciujgce i
organizujgce przestrzen i dostepnos¢ ustug
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1.2 Cel operacyjny:
gospodarczy

Rozwinieta infrastruktura gospodarcza

KIERUNKI DZIALAN

Rozwdj infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — od infrastruktury drogowej, IT, instalacji
gospodarczych, w szczegdlnosci poprzez wyodrebnianie formalne
lub nieformalne stref gospodarczych i inwestycyjnych, w tym
rowniez na obszarach gmin wiejskich, a takze zapewnienie
skutecznego planowania przestrzennego i klimatu inwestycyjnego
na obszarze, przy jednoczesnym zachowaniu waloréw
$rodowiskowych i zasad zréwnowazonego rozwoju

1.3 Cel operacyjny:
gospodarczy

Wspotpraca miedzysektorowa

KIERUNKI DZIALAN

Rozwoj wspotpracy z przedsiebiorcami, organizacjami i
instytucjami otoczenia biznesu, zrzeszeniami formalnymi i
nieformalnymi, podmiotami edukacyjnymi, kooperatywami i
klastrami, partnerami doradczymi i wspierajgcymi, grupami i
organizacjami publicznymi, spotecznymi, pozarzgdowymi,
gospodarczymi, ale tez grupami nieformalnymi (np. seniorzy,
mtodziez), w celu wzajemnego sieciowania i wymiany
doswiadczen do zastosowania w obszarze spoteczno-
gospodarczym

Zrédfo: opracowanie wiasne

Cele dotyczgce wymiaru
jak ponizej.

srodowiskowo-przestrzennego zostaty zdefiniowane

Tabela 11: Cele srodowiskowo-przestrzenne — definicje

Nazwa kategorii

Opis kategorii

1.CEL
SZCZEGOLOWY:
SROD.-PRZESTRZ.

Inwestycje przyjazne srodowisku

KIERUNKI DZIALAN

Utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego - naturalnych
terendw zielonych i niebieskich oraz sposobdw zwiekszenie ich
dostepnosci dla mieszkancéw w sposob zrownowazony; Poszanowanie
wartosci ekologicznych, rozwoj zrownowazonej turystyki dla
mieszkancow i dziatania proekologiczne, w tym w szczegdlnosci
zwigzane z efektywnoscig energetyczng, gospodarka obiegu
zamknietego czy gospodarka wodng
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1.1 Cel operacyjny: Rozwinieta infrastruktura komunikacyjna
$rod.-przestrz.

KIERUNKI DZIALAN Inwestycje w ustugi i infrastrukture komunikacyjng - zaréwno
wewnetrzng, jak i zewnetrzng; w tym infrastruktura drogowa, piesza,
rowerowa, rozwoj alternatywnych Srodkéw transportu, cyfryzacije
transportu, zrownowazong mobilnosc¢ i wspotprace miedzy Partnerami

1.2 Cel operacyjny: Zrownowazona turystyka
$rod.-przestrz.

KIERUNKI DZIALAN Wykorzystanie dostepnych terendw zielonych dla zapewnienia ustug
rekreacyjnych i turystycznych dla mieszkancow, z poszanowaniem ich
naturalnego charakteru; Inwestycje w promocje i tworzenie marki
turystycznej (zrownowazonej) dla turysty zewnetrznego; wspdtpraca z
podmiotami publicznymi, prywatnymi i pozarzadowymi w obszarze
rozwoju rekreacji i przemystow czasu wolnego

1.3 Cel operacyjny: Rozwinieta infrastruktura ekologiczna
srod.-przestrz.

KIERUNKI DZIALAN Inwestycje w edukacje, promocje, ustugi i infrastrukture energetyczng —
wykorzystania odnawialnych zrodet energii, efektywnosS¢ energetyczna i
dazenie do samowystarczalnosci energetycznej; Gospodarka wodna —
retencja, zagospodarowanie wod opadowych, zabezpieczenie przed
kataklizmami ekologicznymi, ochrona naturalnych zbiornikéw wody,
dostep do wody pitnej, gospodarka $ciekowa, edukacja, promocja;
Gospodarka odpadami: recykling, re-use, gospodarka obiegu
zamknietego, system zbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych, edukacja, promocja

Zrédfo: opracowanie wiasne

3.4. ZGODNOSC LOGICZNA CELOW STRATEGICZNYCH

Dla wypracowanych i opisanych celéw strategicznych przygotowane zostaty matryce
logiczne w zakresie celdw i powigzania z zasobami oraz problemami.

3.4.1. Drzewo celow
Matryca w formie drzewa celéw, uwzgledniajgca przyczyny, podstawy do

wykorzystania (zasoby i produkty) oraz spodziewane skutki interwencji strategicznych
wyodrebnione dla kazdego z celéw strategicznych, znajduje sie ponizej.
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Rysunek 7: Matryca logiczna — drzewo celow
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Zrédto: opracowanie wiasne

Zatwierdzone cele strategiczne odpowiadaja zidentyfikowanym na etapie
diagnostycznym kluczowym problemom i wyzwaniom, majg charakter
zintegrowany, tgczac rézne obszary problemowe wynikajace z przeprowadzonej
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diagnozy i najpetniej realizujg wyznaczone kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy, jednoczes$nie zachowujgc konieczny poziom ogdlnosci i dystans.

3.4.2. Relacja celow i problemow

Zidentyfikowana siatka celéw wraz z ich cechami odnosi¢ sie powinna do
zidentyfikowanych probleméw gtownych i szczegétowych, ich przyczyn i mozliwych
skutkdw. Poziom spdjnosci i naktadanie sie celow na problemy jest kluczowe w
kontekscie potencjalnej skutecznosci strategii i podejmowanych interwencji, wg
zasady, ze podejmowane dziatania powinny wykorzystywac potencjaty i niwelowac
problemy w mozliwie najszerszy i trwaty sposob.

Relacje miedzy celami i problemami obrazuje ponizszy schemat.
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Rysunek 8: Matryca relacji celow i problemow
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3.4.3. Relacja celow i potrzeb

Zidentyfikowana kafeteria celéw strategicznych i operacyjnych wraz z ich cechami
odnosic¢ sie powinna réwniez do zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych. Poziom
spojnosci i naktadanie sie celow operacyjnych na potrzeby jest kluczowe w
kontekscie potencjalnej skutecznosci strategii i podejmowanych interwencji, wg
zasady, ze podejmowane dziatania powinny realizowac kluczowe potrzeby rozwojowe
obszaru w mozliwie najszerszy i trwaty sposob.

Relacje miedzy celami operacyjnymi i potrzebami obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 12: Matryca relacji celow operacyjnych i potrzeb rozwojowych

CELE STRATEGII REALIZOWANE POTRZEBY ROZWOJOWE

CEL SZCZEGOLOWY 1 SPOLECZNY: Wysoka jako$¢ ustug dla mieszkancow

2. ROZWOJ INFRASTRUKTURY MIESZKANIOWE]

CEL OPERACYINY 4, ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ], REKREACYINE] I
1.1: Wysoka jakosS¢ | KULTURALNE]

ustug publicznych | o ©no7ep po WYSOKIET JAKOSCT USEUG MEDYCZNYCH
7. DOSTEP DO SZEROKOPASMOWEGO INTERNETU

CEL OPERACYINY | 1. DOSTEP DO KSZTALCENIA, W TYM PRZEDSZKOLI, SZKOL

1.2: Dostepna i ZAWODOWYCH I UCZENIA PRZEZ CALE ZYCIE
nowoczesna 3. AKTYWIZACIA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
edukacja

7. DOSTEP DO SZEROKOPASMOWEGO INTERNETU

1. DOSTEP DO KSZTALCENIA, W TYM PRZEDSZKOLI, SZKOL
ZAWODOWYCH I UCZENIA PRZEZ CALE ZYCIE

CEL OPERACYJINY ;

1.3: Integracja i 3. AKTYWIZACIA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

ak.ty""l'(za,cl? 4, ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ, REKREACYINE] I
mieszkancow KULTURALNEJ

10. UTWORZENIE I PROMOCIA MARKI TURYSTYCZNE]

CEL SZCZEGOLOWY 2 GOSPODARCZY: Zrownowazony rozwoj
przedsiebiorczosci

CEL OPERACYINY | 3 AKTYWIZACIA SPOLECZNOSCI LOKALNE]
2.1: Rozwiniety 7. DOSTEP DO SZEROKOPASMOWEGO INTERNETU
rynek produktow | o £y 5GICZNY TRANSPORT PUBLICZNY
lokalnych
10. UTWORZENIE I PROMOCIA MARKI TURYSTYCZNEJ
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7. DOSTEP DO SZEROKOPASMOWEGO INTERNETU

2.3: Wspolpraca
miedzysektorowa

CEL OPERACYJNY :
2.2: Rozwinieta 8. ROZWOJ INFRASTRUKTURY PIESZO-ROWEROWE]
infrastruktura 9. EKOLOGICZNY TRANSPORT PUBLICZNY
gospodarcza
10. UTWORZENIE I PROMOCIA MARKI TURYSTYCZNEJ
1. DOSTEP DO KSZTALCENIA, W TYM PRZEDSZKOLI, SZKOk
ZAWODOWYCH I UCZENIA PRZEZ CALE ZYCIE
CEL OPERACYJNY

3. AKTYWIZACJA SPOYECZNOSCI LOKALNE]

4. ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ, REKREACYINE] I
KULTURALNE]

10. UTWORZENIE I PROMOCIA MARKI TURYSTYCZNE]

CEL SZCZEGOLOWY 3 SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY: Inwestycje przyjazne

komunikacyjna

srodowisku

4. ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNE], REKREACYINE] T
CEL OPERACYINY | KULTURALNEJ
Skl Lol 7. DOSTEP DO SZEROKOPASMOWEGO INTERNETU
infrastruktura

8. ROZWOJ INFRASTRUKTURY PIESZO-ROWEROWE]
9. EKOLOGICZNY TRANSPORT PUBLICZNY

CEL OPERACYINY
3.2: Zrownowazona

turystyka

3. AKTYWIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

4. ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ, REKREACYINEJ I
KULTURALNEJ

8. ROZWOJ INFRASTRUKTURY PIESZO-ROWEROWE]
10. UTWORZENIE I PROMOCIA MARKI TURYSTYCZNE]

CEL OPERACYJNY
3.3: Rozwinieta
infrastruktura
ekologiczna

6. ZWIEKSZONA EFEKTYWNOéC ENERGETYCZNA, W TYM
MODERNIZACIE ZRODEL CIEPLA T OBIEKTOW

7. DOSTEP DO SZEROKOPASMOWEGO INTERNETU
8. ROZWOJ INFRASTRUKTURY PIESZO-ROWEROWE]
9. EKOLOGICZNY TRANSPORT PUBLICZNY

Zrédto: opracowanie wtasne

3.4.4. Kontekst strategiczny

W kontekscie zardwno strategicznym, jak i operacyjnym, kluczowe jest uzyskanie
spojnosci, komplementarnosci i pomocniczosci pomiedzy proponowanymi celami
strategicznymi danego obszaru z zatozeniami strategicznymi wyzszego rzedu.
Zidentyfikowane kierunki interwencji muszg niejako wpisywac sie w cele nadrzedne i
nie powinny sta¢ w sprzecznosci z tymi celami, stanowigc ich istotne uzupetnienie,
rozwiniecie i wzmochienie na poziomie danego obszaru. Pozwala to na osiggniecie
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lepszych rezultatow strategicznych i wzmocnienie efektywnosci podejmowanych
dziatan i interwenciji.

Wypracowane cele strategiczne zachowujg petng zgodnos¢, spdjnosc i
komplementarnos¢ z obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi krajowymi i
regionalnymi, co potwierdza przeprowadzona analiza poréwnawcza i celowa
przyjetych celéw strategicznych z celami strategicznymi okreSlonymi w kluczowych
dokumentach:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 20303

e Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+*

e Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027°

W odniesieniu do celu gldwnego zastosowanie znajduje ponizsza tabela.

Tabela 13: Odniesienie celu gléwnego do strategii wyzszego rzedu

Odniesienie Uzasadnienie komplementarnosci i pomocniczosci

CEL GEOWNY WYSOKA DOSTEPNOSC I JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW

KRAJOWA Cel giéwny: Efektywne wykorzystanie endogenicznych
STRATEGIA potencjatow terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania
ROZWOJU zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzyé bedzie warunki do
REGIONALNEGO

wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnych
osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym

W ramach ktérego, w oparciu o idee rozwoju zrdwnowazonego, pojawia
sie konieczno$¢ koncentracji wsparcia na przeciwdziataniu nadmiernym
dysproporcjom rozwojowym, zaréwno miedzy regionami, jak i w samych
regionach. Z drugiej strony, obok dziatan o charakterze wyréwnawczym,
interwencje w ramach polityki regionalnej odnoszg sie do wszystkich
terytoridw uwzgledniajac ich pozycje rozwojowg, w tym w szczegdlnosci
jakos¢ kapitatu ludzkiego, rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci czy
tez nasycenie infrastrukturalne. Tym samym zaktada sie wykorzystanie
wystepujgcych potencjatéw endogenicznych, wiasciwych dla danego
obszaru i zwiekszanie ich spojnosci.

Cel. 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030" przyjeta uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia 17
wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030"

4 Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+", stanowigca zatacznik do uchwaty nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.

> ,Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027", dokument zatwierdzony decyzjg wykonawcza
Komisji Europejskiej z dnia 7 grudnia 2022 r. [CCI 2021PL16FFPR002]
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W ramach ktdrego zaktada sie wsparcie o charakterze wyréwnawczym,
ukierunkowane na przezwyciezenie barier i probleméw obszaréw o mniej
korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych, gdzie wdrazane beda
zintegrowane pakiety dziatan, skoncentrowane na identyfikacji i
wykorzystaniu ich zasobdw oraz potencjatéw. Ponadto, na obszarach
powigzanych funkcjonalnie wspierane bedg inwestycje uzupetniajgce
braki w wyposazeniu w infrastrukture warunkujgcg dostepnosc ich
mieszkancow do podstawowych ustug i dobr i zapewniajgcg ich wtgczenie
W procesy rozwojowe.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Wykorzystywane bedg instrumenty wsparcia ukierunkowane na tworzenie
warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci, innowacyjnosci, ale tez
tworzenie klimatu inwestycyjnego w oparciu o kapitat terytorialny oraz
takie czynniki rozwoju, ktdre mogg zosta¢ wykreowane lub ulepszone.

STRATEGIA
ROZWOJU
WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-
POMORSKIEGO
DO 2030 ROKU

Cel nadrzedny: Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych
regiondw europejskich

Realizowanego w ramach koncepcji tzw. idei przyspieszenia, opierajacej
sie na:

rozwoju spotecznym — wyposazenia spoteczenstwa w wiedze,
umiejetnosci oraz postawy sprzyjajgce zyciu w zdrowiu i dobrej sytuacii
materialnej, stymulujgce rozwdj efektywnej gospodarki, opartej o silne
wiezi spoteczne,

zrOwnowazonym rozwoju gospodarczym — zapewnienie podstaw
wysokiej jakosci zycia, ksztattowanej warunkami materialnymi i
Srodowiskowymi,

ksztaltowaniu przestrzeni — zapewnienie atrakcyjnych warunkéw dla
zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sposéb zapewniajgcy
utrzymanie waloréw Srodowiska przyrodniczego regionu, w tym
zachowanie funkcjonalnej ciggtosci sieci korytarzy ekologicznych,

sprawnym funkcjonowaniu systemow — zapewnienie spojnosci,

dostepnosci, bezpieczenstwa, czyli uwarunkowan kluczowych dla jakosci
zycia, srodowiska i rozwoju gospodarki

FUNDUSZE
EUROPEJSKIE
DLA KUJAW 1
POMORZA 2021-
2027

Program Fundusze Europejskiej dla Pomorza 2021-2027 jest jednym z
narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego do 2030 (Strategia Przyspieszenia 2030+)

Gtéwnym celem programu jest wzmocnienie i efektywne wykorzystanie
potencjatu gospodarczego i spotecznego regionu, sprzyjanie
zintegrowanemu, zréwnowazonemu i inteligentnemu rozwojowi
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ukierunkowanemu na wysokg
jakos¢ zycia i bezpieczenstwo jego mieszkancow. Zostanie to osiggniete
poprzez interwencje w ramach 10 priorytetow obejmujgcych 5 celéw
polityki.

Program FEP 2021-2027 operacjonalizuje na poziomie regionalnym
realizacje celéw polityki Komisji Europejskiej:
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e CP1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki
wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz
regionalnej tgcznosci cyfrowej

e CP2: Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i
przechodzaca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa
dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej,
zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania
ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej

e CP3: Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci

e CP4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej
sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw
socjalnych

e CP5: Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu
zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow
terytoridw oraz inicjatyw lokalnych

Zrédfo: opracowanie wiasne

W odniesieniu do celu szczegétowego: spotecznego zastosowanie znajduje ponizsza

tabela.

Tabela 14: Odniesienie celu szczegotowego: spotecznego do strategii wyzszego rzedu

Odniesienie Uzasadnienie komplementarnosci i pomocniczosci

2.CEL WYSOKA JAKOSC USLUG DLA MIESZKANCOW
SZCZEGOLOWY:

SPOLECZNY

KRAJOWA Cel 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
STRATEGIA gospodarczo

ROZWOJU ] ) ] ] o

REGIONALNEGO | Polityka regionalna tam, gdzie wystepuje zagrozenie trwatg

marginalizacjg, zostanie ukierunkowana na na integracji $wiadczenia
ustug w skali obszaru powigzanego funkcjonalnie. Wspierana tez bedzie
aktywizacja podmiotéw publicznych, prywatnych, ekonomii spotecznej i
mieszkancow na rzecz rozwoju i wspotpracy, w tym poprzez szersze
wykorzystanie partnerstw publiczno-publicznych i miedzysektorowych.

Cel 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjng obszaréw

Wspieranie rozwoju infrastruktury nalezy do jednych z wazniejszych
dziatan podejmowanych przez wtadze regionalne w celu stymulowania
rozwoju réznego typu obszaréw (miejskich i wiejskich) i podnoszenia
jego konkurencyjnosci i atrakcyjnosci, jak réwniez ozywienia otoczenia i
wzrostu dobrobytu spotecznosci lokalnych. Konieczne jest wyréwnywanie
zrdznicowan miedzy i wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury
ustug publicznych, w tym w szczegdlnosci budowy sieci potaczen
transportowych czy infrastruktury komunalnej i spoteczne;j.

Cel 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego
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W ramach ktdrego zaktada sie, iz rozwdj terytoridow w duzej mierze jest
rezultatem talentdw, wiedzy i przedsiebiorczosci ludnosci na nich
zamieszkujgcej. Biorgc pod uwage aktywnos¢ zawodowg gtéwnym
obszarem oddziatywania polityki regionalnej w zakresie kapitatu
ludzkiego i spotecznego bedg przedsiewziecia prowadzgce do rozwijania
wysoko wykwalifikowanych zasobéw pracy oraz efektywnego
wykorzystania dostepnego kapitatu ludzkiego. Z kolei w celu rozwijania
kapitatu spotecznego nalezy prowadzi¢ dziatania wspierajgce wysokiej
jakosci edukacje wiaczajacg, opartg na nowym modelu ksztatcenia dzieci,
miodziezy, ale tez dorostych.

STRATEGIA
ROZWOJU
WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-
POMORSKIEGO
DO 2030 ROKU

Cel 1. Skuteczna edukacja

W ramach ktérego dazyc sie bedzie do zasadniczej poprawy szeroko
rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, zwtaszcza w aspekcie
rozwoju edukacji. Cele operacyjne dotyczg m.in. podniesienia jakosci
ksztatcenia, edukacji dla gospodarki opartej na wiedzy, ksztattowania
Srodowiska edukacyjnego

Cel 2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

W ramach ktérego dazyc sie bedzie do zasadniczej poprawy szeroko
rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, zwtaszcza w aspekcie zmian
postaw i aktywnosci spotecznej. Cele operacyjne dotyczg m.in.
aktywnosci spotecznej i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoju
wrazliwego spotecznie, kultury, sztuki i dziedzictwa narodowego

FUNDUSZE
EUROPEJSKIE
DLA KUJAW 1
POMORZA 2021-
2027

PRIORYTET 1 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA RZECZ WZROSTU
INNOWACYJINOSCI I KONKURENCYJNOSCI REGIONU

Cel szczegdtowy 1(ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych

PRIORYTET 2 FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA CZYSTEJ ENERGII I
OCHRONY ZASOBOW SRODOWISKA REGIONU

Cel szczegbtowy 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukgji
emisji gazow cieplarnianych

Cel szczegdtowy 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z
dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami
zrdwnowazonego rozwoju

PRIORYTET 5 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA WZMACNIANIE
POTENCJALOW ENDOGENICZNYCH REGIONU

Cel szczegdtowy 5 (i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej
turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich.

PRIORYTET 6 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA RZECZ
ZWIEKSZENIA DOSTEPNOSCI REGIONALNEJ INFRASTRUKTURY
DLA MIESZKANCOW

Cel szczegdtowy 4(II) Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci
ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia,
szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj tatwo dostepnej
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infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci w zakresie
ksztatcenia i szkolenia na odlegto$¢ oraz on-line

Cel szczegbtowy 4(iii) Wspieranie wigczenia spoteczno-gospodarczego
spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o
szczegoblnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym
ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne

Cel szczegdtowy 4 (v) Zapewnianie rownego dostepu do opieki
zdrowotnej i wspieranie odpornosci systeméw opieki zdrowotnej, w tym
podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od opieki
instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowe;j.

Cel szczegbtowy 4(vi) Wzmacnianie roli kultury i zrdwnowazonej turystyki
W rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych

PRIORYTET 7 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA ROZWOJ LOKALNY

Cel szczegdtowy 4(c) Wspieranie zrownowazonego pod wzgledem pici
uczestnictwa w rynku pracy, rownych warunkOow pracy oraz lepszej
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym poprzez
dostep do przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi i osobami
wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Cel szczegdtowy 4(f) Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci,
wiaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w
szczegdlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuaciji, od
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i
uczenie sie dorostych, w tym utatwienie mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami

Cel szczegdtowy 4(g) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w
szczegolnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji
dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku
pracy, utatwianie zmian $ciezki kariery zawodowej i wspieranie
mobilnosci zawodowej

Cel szczegdtowy 4(l) Wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej
potrzebujacych i dzieci

PRIORYTET 8 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA WSPARCIE W
OBSZARZE RYNKU PRACY, EDUKACII I WLACZENIA
SPOLECZNEGO

Cel szczegbtowy 4(a) Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan
aktywizujacych dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy, w
szczegolnosci oséb miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla
miodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak réwniez dla oséb biernych
zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii
spotecznej
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Cel szczegbtowy 4(d) Wspieranie dostosowania pracownikéw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian, wspieranie aktywnego i
zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego
$rodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia

Cel szczegdtowy 4(f) Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci,
wigczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonficzenia, w
szczegolnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacii, od
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i
uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami

Cel szczegdtowy 4(g) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w
szczegolnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji
dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku
pracy, utatwianie zmian $ciezki kariery zawodowej i wspieranie
mobilnosci zawodowej

Cel szczegdtowy 4(h) Wspieranie aktywnego wigczenia spotecznego w
celu promowania réwnosci szans, niedyskryminacji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w
szczegoblnosci grup w niekorzystnej sytuacji

Cel szczegdtowy 4(i) Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej
obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw

Cel szczegdtowy 4(k) Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej
jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktdre
wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w
tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony socjalnej, w tym
wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i
odpornosci systemdéw ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej

Zrédfo: opracowanie wiasne

W odniesieniu do celu szczegdtowego: gospodarczego zastosowanie znajduje

ponizsza tabela.

Tabela 15: Odniesienie celu szczeg6towego: gospodarczego do strategii wyzszego rzedu

Odniesienie Uzasadnienie komplementarnosci i pomocniczosci

1.CEL ZROWNOWAZONY ROZWO3J PRZEDSIEBIORCZOSCI
SZCZEGOLOWY:

GOSPODARCZY

KRAJOWA Cel 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
STRATEGIA gospodarczo
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ROZWOJU
REGIONALNEGO

Polityka regionalna tam, gdzie wystepuje zagrozenie trwatg
marginalizacjg, zostanie ukierunkowana na promocje i wsparcie
inwestycji prywatnych wykorzystujgcych lokalne zasoby. Wspierana tez
bedzie aktywizacja podmiotéw publicznych, prywatnych, ekonomii
spotecznej i mieszkancow na rzecz rozwoju i wspotpracy, w tym poprzez
szersze wykorzystanie partnerstw publiczno-publicznych i
miedzysektorowych. Polityka regionalna dodatkowo zostanie
ukierunkowana na pobudzanie proceséw rozwojowych, m.in. poprzez
zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej i terendw
inwestycyjnych.

Cel 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszarow.

W ramach ktérego zakfada sie dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury,
w tym komunikacyjnej i cyfrowej. Zaktadana jest réwniez koncentracja
inwestycji na tych rodzajach infrastruktury, ktére warunkujg budowanie i
rozwdj przewag konkurencyjnych na poziomie samorzadu lokalnego.

Cel 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i
lokalnym

Wspieranie przedsiebiorczosci to jedno z gtdwnych zadan, zmierzajgcych
do stworzenia spdjnego systemu, ktdry zaoferuje rozwigzania i wsparcie
uwzgledniajace zréznicowane potrzeby duzych i matych firm. Wspieranie
strefy gospodarczej skupiac sie bedzie na tworzeniu warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci na réznych obszarach, rozwijaniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz szerszego wykorzystania lokalnych
potencjatéw prorozwojowych

STRATEGIA
ROZWOJU
WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-
POMORSKIEGO
DO 2030 ROKU

Cel 3. Konkurencyjna gospodarka

W ramach ktdrego dazyc sie bedzie do rozwoju i unowoczesnienia
gospodarki wojewodztwa, jako warunku wzrostu jego konkurencyjnosci
w aspekcie miejsca zamieszkania. Cele operacyjne dotyczg m.in.
innowacyjnej gospodarki, rozwoju przedsiebiorczosci, rozwoju sektora
rolno-spozywczego, rozwoju turystyki, nowoczesnego rynku pracy

Cel 5. Spojne i bezpieczne wojewodztwo

W ramach ktdrego dazyc sie bedzie do zapewnienia wysokiej sprawnosci
funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego w oparciu o
innowacyjnos¢. Cele operacyjne dotyczg m.in. cyfryzacji i wspdtpracy na
rzecz rozwoju regionu

FUNDUSZE
EUROPEJSKIE
DLA KUJAW 1
POMORZA 2021-
2027

PRIORYTET 1 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA RZECZ WZROSTU
INNOWACYINOSCI I KONKURENCYJINOSCI REGIONU

Cel szczegdtowy 1(ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych

PRIORYTET 3 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA ZROWNOWAZONY
TRANSPORT MIEJSKI

Cel szczegbtowy 2(viii) Wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej
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PRIORYTET 4 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA RZECZ SPOINOSCI I
DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJINEJ REGIONU

Cel szczegbtowy 3 (ii) Rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej
na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T
oraz mobilnosci transgranicznej

PRIORYTET 5 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA WZMACNIANIE
POTENCIJALOW ENDOGENICZNYCH REGIONU

Cel szczegdtowy 5 (i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
$rodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej
turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich.

PRIORYTET 7 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA ROZWOJ LOKALNY

Cel szczegdtowy 4(c) Wspieranie zrownowazonego pod wzgledem pici
uczestnictwa w rynku pracy, rownych warunkOow pracy oraz lepszej
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym poprzez
dostep do przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi i osobami
wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Cel szczegbtowy 4(g) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w
szczegolnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji
dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku
pracy, utatwianie zmian Sciezki kariery zawodowej i wspieranie
mobilnosci zawodowej

PRIORYTET 8 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA WSPARCIE W
OBSZARZE RYNKU PRACY, EDUKACII I WLACZENIA
SPOLECZNEGO

Cel szczegbtowy 4(a) Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan
aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy, w
szczegolnosci osdb miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla
miodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak réwniez dla oséb biernych
zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii
spotecznej

Cel szczegdtowy 4(d) Wspieranie dostosowania pracownikéw,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian, wspieranie aktywnego i
zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego
Srodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla zdrowia

Cel szczegdtowy 4(g) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w
szczegolnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji
dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku
pracy, utatwianie zmian $ciezki kariery zawodowej i wspieranie
mobilnosci zawodowej
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Cel szczegétowy 4(h) Wspieranie aktywnego wigczenia spotecznego w
celu promowania réwnosci szans, niedyskryminacji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w
szczegodlnosci grup w niekorzystnej sytuacji

Cel szczegdtowy 4(i) Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej
obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw

Zrédfo: opracowanie wiasne

W odniesieniu do celu szczegdtowego: Srodowiskowo-przestrzennego
zastosowanie znajduje ponizsza tabela.

Tabela 16: Odniesienie celu szczegotowego: srodowiskowo-przestrzennego do strategii
wyzszego rzedu

Odniesienie Uzasadnienie komplementarnosci i pomocniczosci

3.CEL | INWESTYCJE PRZYJAZNE SRODOWISKU

SZCZEGOLOWY:

SRODOWISKOWO-

PRZESTRZENNY

KRAJOWA Cel 1.5. Rozw¢j infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug
STRATEGIA publicznych i podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjng
ROZWOJU obszaréw

REGIONALNEGO

Wysoki poziom infrastruktury technicznej i spotecznej wptywa na
zwiekszenie atrakcyjnosci regionu, jak rdwniez prowadzi do ozywienia
otoczenia i wzrostu dobrobytu spotecznosci lokalnych. Zgodnie z zasada
zrownowazonego inwestowania rozwdj infrastruktury musi odbywac sie
w sposob zrownowazony, uwzgledniajacy potrzeby gospodarcze i
spoteczne, ale tez wzgledy przyrodnicze i Srodowiskowe. Inwestycje
dotyczy¢ majg w szczegdlnosci budowy sieci drdg i potaczen
transportowych, modernizacji infrastruktury ochrony Srodowiska i
energetyki, infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej, a
takze infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajacej dostep do ustug

cyfrowych.
STRATEGIA Cel 2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
ROZWOJU , ., . . L.
WOJEWODZTWA | W ramach ktorego dazycC sie bedzie do zasadniczej poprawy szeroko
KUJAWSKO- rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, zwtaszcza w aspekcie
POMORSKIEGO zdrowotnym. Cele operacyjne dotyczg m.in. aktywnosci spotecznej,
DO 2030 ROKU zdrowia, sportu i aktywnosci fizycznej;

Cel 4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

W ramach ktérego dazyc sie bedzie do zapewnienia wysokiej jakosci
zycia, wynikajgcej ze stanu Srodowiska oraz charakteru
zagospodarowania. Cele operacyjne dotyczg m.in. infrastruktury
rozwoju spotecznego, Srodowiska przyrodniczego, przestrzeni
kulturowej, infrastruktury transportu, infrastruktury technicznej, czystej
energii i bezpieczenstwa energetycznego, potencjatéw endogenicznych
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FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA
KUJAW I
POMORZA 2021-
2027

PRIORYTET 2 FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA CZYSTEJ ENERGII
I OCHRONY ZASOBOW SRODOWISKA REGIONU

Cel szczegbtowy 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukgji
emisji gazow cieplarnianych

Cel szczegdtowy 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z
dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami
zZrOwnowazonego rozwoju

Cel szczegdtowy 2(iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i
katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego

Cel szczegbtowy 2(v) Wspieranie dostepu do wody oraz zrdwnowazonej
gospodarki wodnej

Cel szczegdtowy 2(vi) Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczednej

Cel szczegbtowy 2(vii) Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody,
réznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na
obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia

PRIORYTET 3 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA ZROWNOWAZONY
TRANSPORT MIEJSKI

Cel szczegbtowy 2(viii) Wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej

PRIORYTET 4 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA RZECZ SPOINOSCI
I DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ REGIONU

Cel szczegbtowy 3 (ii) Rozwdj i udoskonalanie zrownowazonej,
odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu
do TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej

PRIORYTET 5 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA WZMACNIANIE
POTENCJALOW ENDOGENICZNYCH REGIONU

Cel szczegdtowy 5 (i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej
turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich.

PRIORYTET 6 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA RZECZ
ZWIEKSZENIA DOSTEPNOSCI REGIONALNE]
INFRASTRUKTURY DLA MIESZKANCOW

Cel szczegbtowy 4(vi) Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej
turystyki w rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i
innowacjach spotecznych

Zrédto: opracowanie witasne
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3.4.5. Kierunki dziatan wykraczajqcych poza horyzont realizacji
strategii

Planujac strategie terytorialng warto zarysowac dtuzszg perspektywe strategiczng,
wykraczajgca poza jej podstawowy horyzont obowigzywania. Perspektywa taka
powinna moc uwzgledniac zmiany i procesy wymagdajgce wiekszego zaangazowania i
szerszego kontekstu, np. uwzglednienia proceséw edukacyjnych, pokoleniowych,
socjologicznych, demograficznych, planowanych inwestycji krajowych i regionalnych,
zjawisk makroekonomicznych czy megatrendéw na poziomie kraju czy $wiata. Préba
spojrzenia na obszar Partnerstwa w zestawieniu z takg perspektywag pozwala na jego
okreslenie i umieszczenie w pewnych ramach strategicznych, na wysokim poziomie
0golnosci, ale tez niepewnosci.

Dzieki przeprowadzonej analizie dtugoterminowej uzyskujemy dobry wstep do
myslenia o przysztosci w szerszej perspektywie i spojrzenie ponad krétkotrwate
Zjawiska i trendy, ale tez lepiej przewidujemy i dostosowujemy sie do zmian oraz ich
Zzrozumienia.

Analizujac plany strategiczne wynikajgce z przyjetych kluczowych celéw i kierunkéw
do podjecia, rysuje sie perspektywa obszaru, jako miejsca atrakcyjnego do
zamieszkania, ale tez powrotu po okresie edukacji lub pierwszych latach pracy, w
ktorym mieszkancy majgq wyzszy poziom wyksztatcenia niz dotychczas, potrafig
odnalez¢ sie w nowych zawodach i majg ich $wiadomos¢, ktorym zapewnione sg
zaréwno podstawowe, jak i bardziej zaawansowane ustugi publiczne, ktdrzy czujg
przywigzanie do tego obszaru, ktérzy sg bardziej aktywni na polu spotecznym czy
obywatelskim.

To miejsce, w ktdérym rozwinieta sie¢ podmiotow oferujgcych produkty lokalne,
znalazta swoje miejsce na rynku nie tylko lokalnym, i czerpie z tego tytutu
zadowalajgce profity i wspiera pozytywny wizerunek tego obszaru. To miejsce, w
ktorym przedsiebiorstwa, niezaleznie od ich wielkosci, funkcjonujg wedtug zasad
odpowiedzialnosci i zrdwnowazonego rozwoju, gdzie inwestycje nie majg charakteru
inwazyjnego, a coraz wiekszg czes$¢ sektora gospodarczego stanowig bardziej
zaawansowane ustugi, szczegdlnie kreatywne czy zwigzane z technologiami. To
miejsce, w ktérym mieszkancy, niezaleznie od wieku czy oczekiwan, mogg realizowac
sie gospodarczo, pracujac na zaoferowanym rynku pracy lub samemu go tworzac.

To przestrzen, ktdrej dominujacg cechg jest naturalny charakter i czyste Srodowisko.
To przestrzen, w ktdrej zielen, woda czy powietrze, majg swoje miejsce i stuzg
mieszkancom w sposdb zréwnowazony. To miejsce przede wszystkim dla
mieszkancow, ale tez coraz czesSciej odwiedzane przez wymagajgcego turyste, ktdry
szanujgc Srodowisko, szuka ekologicznej przestrzeni, czystego klimatu, zdrowej
zywnosci i oferty czasu wolnego, dopasowanej do potrzeb. To miejsce, ktore jest
bezpieczne i dobrze skomunikowane, nie tylko siecig drogowg, ale réwniez rowerowa,
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pieszg, czy za pomocg innych srodkow transportu. To miejsce, w ktérym ustugi
publiczne i infrastruktura opierajg sie na ekologicznych rozwigzaniach oraz
dostepnosci dla kazdego mieszkanca.

Odnoszac sie do obecnie prognozowanych megatrendow, jest to miejsce, w ktdrym
nastgpit wzrost przedsiebiorczosci, realizowana jest cyfryzacja i dostep do nowych
technologii, ale tez wazna jest ochrona zdrowia, ekologia czy naturalne zasoby i ich
zrownowazone zastosowanie.
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4. PROJEKTY

4.1. PROCES IDENTYFIKACJI I WYBORU PROJEKTOW

Proces generowania projektow strategicznych prowadzony byt wedtug zatozen
maksymalnej efektywnosci i uzgodnienia pomiedzy uczestnikami procesu. Proces ten
skfadat sie z kilku nastepujgcych po sobie etapow:

e Wylaniania

Przeprowadzonego w formie publicznego naboru propozycji projektowych
(pomystow) w formie online, otwartego na przetomie lutego 2022 roku i marca
2023 roku dla wszystkich zainteresowanych, ze szczegdlnym udziatem wybranych
kluczowych interesariuszy Partnerstwa. W ramach ktdrego zgtoszono 91
indywidualnych propozycji (inspiracji).

e Preselekcji

Polegajgcego na wstepnej analizie i ocenie zgtoszonych pomystow projektowych pod
katem prawidtowosci (kompletnosci) zgtoszenia, merytorycznej tresci oraz
zgodnosci z kryteriami oceny projektdéw zintegrowanych, w tym zgodnosci z
wykazanymi w ramach diagnozy potrzebami rozwojowymi.

Tabela 17: Kryteria oceny projektu zintegrowanego

KRYTERIA OBLIGATORYJNE

Zgodnos¢ Projekt jednoznacznie nastawiony na realizacje ktoregos z celdéw
strategiczna strategicznych i potrzeb rozwojowych

Walor Projekt majacy wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy

ponadlokalny

Powigzania Projekt realizowany w ramach wigzki projektdow powigzanych ze sobg
Akceptacja Projekt przygotowany wspdlnie i zaakceptowany przez samorzady
KRYTERIA DODATKOWE

Gotowosc¢ do Projekt gotowy lub mozliwy do przygotowania do realizacji w
realizacji optymalnym czasie

Wplyw finansowy Projekt przyczyniajacy sie do obnizenia kosztéw Swiadczenia ustug

publicznych lub zwiekszenia przychodéw samorzgdow
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Dostepnosc Projekt mozliwy do sfinansowania poprzez srodki wiasne lub zrédta
finansowania zewnetrzne o wysokim stopniu prawdopodobienstwa

Zrédto: opracowanie wiasne

e Integracji

W wyniku tego procesu, dziatajgc w oparciu o zasady koncentracji, kumulacji i
integracji, przygotowano liste zintegrowanych wigzek projektow, tj.
potaczonych propozycji projektow strategicznych.

o Selekcji kierunkowej

Bedacego kluczowym elementem decyzji strategicznej (kierunkowej), w ramach
ktorej samorzady OPPT Brodnicy wyselekcjonowaty i zarekomendowaty dwie
kategorie projektdw strategicznych: projekty kluczowe i uzupetniajace.

e Opracowania merytorycznego

Bedacego iteracyjnym procesem o charakterze warsztatowym i technicznym, w
ramach ktorego dokonano konkretyzacji zatozen merytorycznych i rozwiniecia idei
projektéw kluczowych poprzez przygotowanie indywidualnych fiszek
projektowych, w tym uzgodnienia zatozen projektu w oparciu o zidentyfikowane
potrzeby, zatwierdzone cele strategiczne oraz zatozenia techniczne i spodziewane
efekty realizacji.

o Decyzji strategicznej

Bedacego finalnym etapem procesu wytaniania projektdw strategicznych w formie
decyzji OPPT Brodnicy o zatwierdzeniu list projektow kluczowych i
uzupeiniajacych oraz fiszek projektow kluczowych. JednoczeSnie w ramach
zarzadzania strategig przyjeto zasady aktualizacji listy projektow (kluczowych lub
uzupetniajgcych), wynikajgce z procesu wytaniania projektow strategicznych oraz
weryfikacji obecnych zatozen wskazanych w niniejszej strategii.

4.2. LISTA PROJEKTOW

W wyniku etapu selekcji kierunkowej, bedacego kluczowym elementem decyzji
strategicznej (kierunkowej), samorzady OPPT Brodnicy wyselekcjonowaty i
zarekomendowaty dwie kategorie projektéw strategicznych: projekty kluczowe i
uzupetniajace.

Wszystkie wybrane projekty strategiczne niezaleznie od ich przyporzadkowania
charakteryzuje zgodnos¢ kierunkowa z potrzebami rozwojowymi zidentyfikowanymi w
procesie diagnozy, przyjetymi celami strategicznymi i operacyjnymi, ale tez celami
rozwojowymi wynikajgcymi ze strategii wyzszego rzedu (strategia rozwoju kraju i
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wojewodztwa). Projekty te majg réwniez charakter zintegrowany i komplementarny
poprzez okreslone powigzania merytoryczne w postaci wigzek projektowych.

4.2.1. Lista projektow kluczowych

Lista projektow kluczowych, uwzgledniajgca projekty finansowane przy udziale
instrumentu terytorialnego, wymagajacych specjalnego opracowania i pogtebienia.
Projekty kluczowe, co do zasady, charakteryzujg sie wyzszym poziomem dojrzatosci i
przygotowania, jednoczesnie spetniajgc warunki myslenia strategicznego w
kontekscie realizacji potrzeb i celéw strategicznych®.

Lista projektéw kluczowych znajduje sie w zatgczniku nr 2 do niniejszej strategii.

Jednoczesnie lista projektow kluczowych zgodnie z zatozeniami strategii podlega
procesowi statlego monitorowania i aktualizacji (modyfikacji zakresow,
przyporzadkowania, ujmowania i dodawania projektow).

Ponadto dla wszystkich projektéw kluczowych zostaty opracowane indywidualne
fiszki projektowe, ktdre rozwijajg tres¢ projektu i stanowig podstawe do
przygotowania petnego wniosku o dofinansowanie.

Komplet fiszek projektowych znajduje sie w zataczniku nr 3 do niniejszej strategii.

4.2.2. Lista projektow uzupetniajacych

Lista projektow uzupetniajacych, stanowigcych zarysy inwestycji wspierajgcych
zatoZenia strategii, do opracowania na pdzniejszym etapie operacjonalizacji dziatan.

Projekty uzupetniajgce charakteryzujg sie zréznicowanym, ale wzglednie niskim
poziomem dojrzatosci i przygotowania, co do zasady stanowigc jedynie zarysy
interwencji, ale spetniajgc warunki myslenia strategicznego w kontekscie realizacji
potrzeb i celéw strategicznych.

Jednoczesnie lista projektow uzupetniajgcych zgodnie z zatozeniami niniejszej
strategii podlega procesowi statego monitorowania i aktualizacji (modyfikacji
zakresow, przyporzadkowania, ujmowania i dodawania projektow).

Lista projektdw uzupetniajgcych znajduje sie w zatgczniku nr 4 do niniejszej strategii.

6 W ramach projektow kluczowych przewidziano rowniez dwa wewnetrzne projekty horyzontalne
dotyczace wsparcia administracyjnego i obstugi biura OPPT, oddziatujgce na sposdb realizacji strategii.
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4.3. POWIAZANIE POMIEDZY PROJEKTAMI

W wyniku etapu integracji projektow, dziatajgc w oparciu o zasady koncentracji,
kumulacji i integracji, przygotowano liste zintegrowanych wigzek projektow,
tj. potgczonych propozycji projektow strategicznych.

Tabela 18: Lista wigzek projektow strategicznych

CEL STRATEGICZNY

| WIAZKA

CEL SZCZEGOLOWY 1 SPOLECZNY: Wysoka jako$¢ ustug dla mieszkancow

CEL OPERACYINY 1.1: Wysoka jako$¢
ustug publicznych

e 1.1.1 Kultura
e 1.1.2 Zdrowie

CEL OPERACYIJNY 1.2: Dostepna i
nowoczesna edukacja

e 1.2.1 Edukacja

CEL OPERACYINY 1.3: Integracja i
aktywizacja mieszkancow

e 1.3.1 Integracja

przedsiebiorczosci

CEL SZCZEGOLOWY 2 GOSPODARCZY: Zréwnowazony rozwoj

CEL OPERACYINY 2.1: Rozwiniety
rynek produktéw lokalnych

e 2.1.1 Produkty lokalne

CEL OPERACYIJNY 2.2: Rozwinieta
infrastruktura gospodarcza

o Brak wigzek na tym etapie

CEL OPERACYINY 2.3: WspOtpraca
miedzysektorowa

e Brak wigzek na tym etapie

srodowisku

CEL SZCZEGOLOWY 3 SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY: Inwestycje przyjazne

CEL OPERACYIJNY 3.1: Rozwinieta
infrastruktura komunikacyjna

3.1.1 Sciezki rowerowe
3.1.2 Drogi
3.1.3 Transport publiczny

CEL OPERACYINY 3.2:
Zréwnowazona turystyka

3.2.1 Odnowa przestrzeni
3.2.2 Rekreacja

3.2.3 Jeziora

3.2.4 Produkt turystyczny

CEL OPERACYINY 3.3: Rozwinieta
infrastruktura ekologiczna

3.3.1 Odpady
3.3.2 Gospodarka wodno-$ciekowa
3.3.3 Efektywnos$¢ energetyczna

Zrédto: opracowanie wtasne

W kazdej z przedstawionych wigzek projektdw strategicznych znajdujg sie projekty o
wzajemnej komplementarnosci, ale zroznicowanym poziomie dojrzatosci, ktére
wymagajg ciggtego namystu strategicznego.

Jednoczesnie lista zintegrowanych wigzek projektow strategicznych zgodnie z
zatozeniami niniejszej strategii podlega procesowi statego monitorowania i
aktualizacji (modyfikacji zakreséw, przyporzadkowania, ujmowania i dodawania

wigzek czy projektow).
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Lista zintegrowanych wigzek projektdw strategicznych znajduje sie w zatgczniku nr 5
do niniejszej strategii.

Poza powigzaniami projektéw wg typdw i tematyki w ramach wigzek projektowych,
projekty strategiczne i wigzki projektdw OPPT Brodnicy cechujg sie szeregiem
powigzan i zaleznosci miedzy sobg. Wybrane wzajemne powigzania i zaleznosci
miedzy wigzkami projektowymi wskazano na schemacie ponizej:

Tabela 19: Lista przyktadowych powigzan i zalezno$ci miedzy wigzkami projektow

POWIAZANIE /

WIAZKA ZALEZNOSC

WIAZKA

1.1.1 Kultura

1.1.2 Zdrowie

1.2.1 Edukacja

1.3.1 Integracja

3.2.1 Odnowa przestrzeni
3.2.2 Rekreacja

3.2.3 Jeziora

3.2.4 Produkt turystyczny

3.1.1 Sciezki rowerowe
3.1.2 Drogi Zwiekszenie dostepnosci —
3.1.3 Transport publiczny

3.2.4 Produkt turystyczny

2.1.1 Produkty lokalne Wzmocnienie — 1.3.1 Integracja

1.3.1 Integracja Wzmocnienie — 1.2.1 Edukacja

3.2.1 Odnowa przestrzeni
3.2.2 Rekreacja

3.2.3 Jeziora Stworzenie warunkow — 1.3.1 Integracja

3.2.4 Produkt turystyczny

3.3.1 Odpady 1.1.1 Kultura

3.3.2 Gospodarka wodno- 1.1.2 Zdrowie

Sciekowa Stworzenie warunkéw — 1.2.1 Edukacja

3.3.3 Efektywnosc 1.3.1 Integracja
energetyczna 3.2.4 Produkt turystyczny

Zrédto: opracowanie wtasne

4.4. PRODUKTY I REZULTATY PROJEKTOW

Zgodnie z przyjetym procesem strategicznym, dla kazdego projektu kluczowego
okreslono spodziewane efekty rzeczowe i strategiczne — poprzez wskazniki produktu i
rezultatu. Informacje dotyczace poszczegdinych wskaznikdéw indywidualnych dla
projektéw znajdujg sie w fiszkach projektowych (zatgcznik nr 3 do niniejszej
strategii).

Dla projektéw uzupetniajgcych, z uwagi na ich wstepny i ogdiny charakter (pomysty
do rozwiniecia w trakcie realizacji strategii), wskazniki nie zostaty na tym etapie
okreslone.
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5. WARUNKI I PROCEDURY OBOWIAZUJACE W
REALIZACII STRATEGII

Planowanie strategiczne jest ciggltym procesem i aby osiggna¢ zamierzone wyzwania
strategiczne wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizmow
gwarantujacych konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
efektdw strategii. Zarzadzaniem strategig OPPT Brodnicy zajmowac sie bedzie
wydzielony do tego zespdt administracyjny (biuro OPPT), umocowany wedtug
wewnetrznych regut i finansowania w ramach wsparcia administracyjnego.

Rézne podmioty i organizmy publiczne, prywatne, spoteczne bedg miaty wptyw na
realizacje gtdwnego celu strategicznego, wykonalnos¢ projektow strategicznych, a
takze sposoby wigczenia, kontroli spotecznej.

W proces wdrazania strategii, podobnie jak w proces jej tworzenia, zostang
zaangazowane wskazane samorzady OPPT Brodnicy, wraz z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, tj. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa,
partnerzy spoteczni oraz gospodarczy, organizacje skupiajgce pracodawcow,
instytucje pomocy i integracji spotecznej, lokalne grupy dziatania, szkoty i placéwki
prowadzace ksztatcenie, lasy panstwowe, i inne.

Wszystkie samorzady OPPT Brodnicy (powiatu brodnickiego) tworzg partnerstwo i
wspotpracujg w formie porozumienia komunalnego wynikajgcego z zawartego w
dniu 4 pazdziernika 2022 r. ,Porozumienia w sprawie powierzenia zadan zwigzanych
z realizacjg Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy”, gdzie liderem jest
Gmina Zbiczno, a pozostate samorzady stanowig strony tego porozumienia.

Celem porozumienia jest opracowanie strategii terytorialnej OPPT Brodnicy na rzecz
wspdlnej realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, a takze jej realizacja i wdrozenie, tj.

e opracowanie Strategii terytorialnej OPPT Brodnicy zgodnie z wytycznymi 1Z
FEdKP oraz przygotowywanie jej aktualizacji;

e przyjecie Strategii Terytorialnej OPPT Brodnicy oraz jej aktualizacji;
przedkfadanie Strategii Terytorialnej OPPT Brodnicy do zaopiniowania IZ
FEdKP oraz Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego;

o zatwierdzenie listy projektow stanowigcych integralng czes¢ Strategii
Terytorialnej OPPT Brodnicy i jej aktualizacji;

e zatwierdzanie raportu monitoringowego oraz sprawozdan na temat wdrazania
Strategii Terytorialnej OPPT Brodnicy, a nastepnie przekazywanie tego
dokumentu do oceny i zatwierdzenia IZ FEdKP;

e zatwierdzanie innych dokumentéw wymaganych przez 1Z FEdKP.

Dla realizacji postanowien porozumienia cztonkowie podjeli dziatania na rzecz
wzajemnej wspotpracy w celu opracowania i osiggniecia celéw, ktdre w przysztosci
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przyczynig sie do podniesienia wartosci spotecznej i ekonomicznej tej czesci regionu.
W tym celu dla celéw sprawnosci procesu wyodrebniono Zesp6t Doradczy z rolg
strategiczng (wtodarze wszystkich samorzadow), oraz Grupe Roboczga, operacyjng
(przedstawiciele wszystkich samorzadow).

Lider porozumienia zobowigzany zostat do:

powotania Zespotu Doradczego, w sktad ktérego wejdg po jednym
upowaznionym przedstawicielu Stron — Burmistrzowie i Wojtowie oraz
Starosta;

udziatu w pracach Zespotu Doradczego;

stworzenia struktury organizacyjnej zapewniajgcej prawidtowg realizacje
powierzonych zadan poprzez powotanie grupy roboczej, w sktad ktorej wejdg
jedna osoba wskazana przez Lidera Porozumienia oraz dwie osoby wskazane
przez Powiat i Gminy, tj. koordynator ds. OPPT Brodnicy oraz osoba ds.
wspotpracy z Zespotem Doradczym;

biezgcej wspdtpracy z 1Z FEAKP;

prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych OPPT
Brodnicy;

stosowania obowigzujgcych przepisdw krajowych oraz unijnych celem
prawidtowej realizacji powierzonych zadan;

ochrony i przetwarzania danych osobowych zgodnie z ustawg o ochronie
danych osobowych;

archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Pozostali cztonkowie porozumienia, tj. Powiat i Gminy, zobowigzali sie do:

5.1.

wskazania w sktad Zespotu Doradczego po jednym upowaznionym
przedstawicielu;

udziatu w pracach Zespotu Doradczego i wzajemnego uzgadniania wszelkich
dziatan przez Zesp6t Doradczy;

wskazanie dwoch 0sob do grupy roboczej, tj. koordynatora ds. OPPT Brodnicy
oraz osoby ds. wspdtpracy z Zespotem Doradczym;

informowania o planowanych do realizacji zadaniach Lidera Porozumienia.

OBOWIAZYWANIE I AKTUALIZACIA STRATEGII

Strategia przewidziana jest na lata 2023-2032 i zostata przygotowana (opisana) w
pierwszym kwartale 2023 roku, a do jej przygotowania wykorzystano dwczesny stan
wiedzy i wynikajgcych stad wnioskow i zatozen. Jednoczesnie dokument ten zaktada
proces aktualizacji, a w zaleznosci od kontekstu formalnego i merytorycznego
proces ten moze przyjac forme:
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o aktualizacji systemowej, gdzie zmiana dotyczy celéw strategicznych,
systemoOw zarzadzania, wdrazania lub monitorowania. Konieczno$¢ zmian
wynika z wnioskdéw z monitorowania oraz ewaluacji, analizy zmian sytuacji
spoteczno-gospodarczej, lub innych o charakterze systemowym;

o aktualizacji listy projektow, ktora wynika z procesu wytaniania projektow
partnerskich oraz weryfikacji listy wskazanej w strategii.

Przyjeto, iz w ramach procesu monitorowania, Strategia bedzie przedmiotem oceny
wszystkich jej elementdw, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, systemu finansowania, warunkéw formalnych i prawnych, i innych
majacych wptyw na jej efektywng realizacje.

Na podstawie przeprowadzonej analizy formutuje sie wnioski bedgce podstawg do
podjecia decyzji strategicznej przez samorzady OPPT Brodnicy, w zakresie zmiany lub
utrzymania kierunkéw strategicznych, w tym okresu jej obowigzywania.

5.2. FUNKCJA STRATEGII TERYTORIALNEJ W REALIZAC]II
LOKALNYCH POLITYK

Niniejsza strategia wpisuje sie w zatozenia polityki rozwojowej Wojewddztwa
Pomorskiego, ktora zaktada szczegdlne wsparcie dla partnerstw o charakterze
ponadgminnym, w tym instrument Zintegrowanych Porozumien Terytorialnych.

W zakresie funkcji i miejsca niniejszej strategii w odniesieniu do dokumentéw o
charakterze strategicznym na poziomie lokalnym, niniejsza strategia:

e okresla cele i projekty wspdlne dla cztonkéw OPPT Brodnicy, nie odbierajac
jednoczesnie prawa do stanowienia polityki lokalnej przez poszczegodlne
samorzady (strategie rozwoju);

e jest brana pod uwage przy przygotowaniu dokumentéw strategicznych na
poziomie lokalnym (strategia rozwoju gminy, program rewitalizacji, plan
gospodarki niskoemisyjnej, itp.), dokumentow planistycznych oraz
finansowych (WPF);

e stanowi podstawe w negocjowaniu wsparcia z réznych dostepnych zrédet oraz
wigczania sie w inicjatywy o charakterze regionalnym czy ponadregionalnym
(wspotpraca z obszarami z regiondw sasiedzkich).

5.3. MONITOROWANIE I OCENA WDRAZANIA

Elementem kontroli spotecznej i sposobem oceny skutecznosci realizacji zamierzen
strategicznych jest system monitoringu i ewaluacji strategii, bedacej podstawg do jej
oceny w kontekscie efektywnosci i skutecznosci. Proces ten prowadzony jest
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zasadniczo w dwoch uzupetniajgcych sie aspektach, ktdre powinny by¢ stosowane
tacznie, tj.:

e danych liczbowych i wskaznikowych (ile i jak jest?)
o refleksji pogtebionej i komentarza kontekstowego (co to oznacza i dlaczego
tak jest?)

Skwantyfikowane dane i wskazniki realizacji strategii stanowig podstawowy, chociaz
nie jedyny, element walidacji skutecznosci podejmowanych dziatan strategicznych.
Analiza wskaznikow i ich wartosci stanowi¢ moze jedynie wstep do formutowania
wnioskow, gdyz wymaga kazdorazowo komentarza strategicznego w ocenie
skutecznosci.

5.3.1. Rezultaty strategiczne

System oceny realizacji strategii bedzie dostarczat informacji dotyczacych gtéwnych
problemdw i sukcesdw w realizacji celdw strategicznych oraz bedzie wskazywat na
niezbedny zakres i przedmiot aktualizacji jej zapisow. Ocena realizacji strategii bedzie
dokonywana za pomocg dwodch rodzajéow wskaznikow: rezultatu strategicznego i
produktu, wedtug ponizszej tabeli’.

Tabela 20: Matryca wskaznikow rezultatu strategicznego

Cel strategiczny / .. Wartosc
Z o Nazwa wskaznika Z

Nazwa wskaznika wskaznika

CEL SZCZEGOLOWY 1 SPOLECZNY: Wysoka jako$¢ ustug dla mieszkancéw

HUENAZNIIX Liczba osdb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i

ML turystyczne objete wsparciem [osoby odwiedzajgce/rok] 2320

STRATEGICZNEGO ysty Jete Wsp Y )2

WSKAZNIK Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub

REZULTATU zmodernizowanych placdwek opieki nad dzie¢mi 240

STRATEGICZNEGO [uzytkownicy/rok]

WSKAZNIK : -, . o .

REZULTATU Llr(;)zbraa ;CIJZ?IOOSV;’B k]torzy nabyli kwalifikacje po opuszczeniu 1845

STRATEGICZNEGO prog ¥

WSKAZNIK PRODUKTU Liczba leektow kulturalnych i turystycznych objetych 9
wsparciem [szt.]

WSKAZNIK PRODUKTU Liczba doﬁnansowanygh miejsc wychowania 265
przedszkolnego [sztuki]

WSKAZNIK PRODUKTU Liczba _szko’f i pIacpwek systemu oswiaty objetych 15
wsparciem [podmioty]

7 Wskazniki dla: CEL SZCZEGOLOWY 2 GOSPODARCZY: Zrownowazony rozwdj przedsiebiorczosci,
okreslono w formie orientacyjnej z uwagi na brak projektow kluczowych na tym etapie
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CEL SZCZEGOLOWY 2 GOSPODARCZY: Zrownowazony rozwoj

przedsiebiorczosci

WSKAZNIK

REZULTATU Liczba podmiotdw gospodarczych w rejestrze REGON wzrost

STRATEGICZNEGO

) Liczba objetych wsparciem mikro-, matych i $rednich

WSKAZNIK PRODUKTU | przedsiebiorstw (w tym spétdzielni i przedsiebiorstw wzrost
spotecznych) (przedsiebiorstwa)

WSKAZNIK PRODUKTU Liczba W;partych przedsiewziec !nformachno- warost
promocyjnych o charakterze krajowym

CEL SZCZEGOLOWY 3 SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY:

Inwestycje przyjazne srodowisku

WSKAZNIK : . U .

REZULTATU Foiciiz \:\II(;\ZiEa/ ;Jozlzl]tkowmkow infrastruktury rowerowej 4000

STRATEGICZNEGO uzy ¥

WSKAZNIK : . : . .

REZULTATU Ic_)lls_zl?caccassvbs k:rréy;]’cqaj[astz:z/c]h z obszarow publicznych 16000

STRATEGICZNEGO Jelych wsp '

WSKAZNIK

REZULTATU Iloé¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [MWh/rok] 84

STRATEGICZNEGO

WSKAZNIK PRODUKTU Wspierana infrastruktura rowerowa [km] 9,93

WSKAZNIK PRODUKTU Otwarta prze_st.rze_zn utworzona lub rekultywowana na 9000
obszarach miejskich [m2]

WSKAZNIK PRODUKTU | Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw [szt.] | 4

Zrédto: opracowanie wtasne

5.3.2.

Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Podstawg skutecznego wdrazania dziatan stuzacych osigganiu celu gtdwnego i celdéw
szczegbtowych strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepow
osigganych w zakresie wdrazanego projektu strategicznego, ich skutecznosci
(efektywnosci) oraz zdolno$¢ do reagowania na pojawiajace sie trudnosci i
ryzyka w realizacji zatozen strategii, w tym osiggania zaplanowanych efektéw w
okreslonych terminach.

Monitoring wdrazania strategii w trakcie jej realizacji bedzie polegat na ciggtym i
systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od
poszczegdlnych realizatoréw dziatan strategicznych.

Za monitorowanie realizacji strategii odpowiadajg poszczegdlne samorzady
wchodzgce w sktad OPPT Brodnicy na zasadach okreSlonych w porozumieniu.
Niezbedne dane, informacje o ryzykach i inne niezbedne dane wraz z kontekstem,
istotne z punktu widzenia realizacji strategii bedg gromadzone na poziomie
roboczym, a decyzje w ich zakresie zaleze¢ bedg od cztonkdéw OPPT Brodnicy.
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W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, od roku 2025 zaktada sie cykliczny
proces monitorowania w postaci corocznych raportow, zawierajgcych
kluczowe informacje o postepie rzeczowym i finansowym dotyczacym strategiid.

Whioski ptyngce z procesu monitoringu bedg stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdinych elementdw przyjetych
ustalen strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikow w procesie
realizacji zamierzonych dziatan.

5.3.3. Ewaluacja strategii

Kluczowym narzedziem oceny skutecznosci strategii z punktu widzenia wstecz, ale tez
na przysztos¢, jest ewaluacja, ktéra odbywa sie w konkretnych momentach czasu i
dotyczy analizy osiggnietych zamierzen i rezultatow oraz ich wplywu na sytuacje
spoteczno-gospodarczg Partnerstwa. W procesie ewaluacji kluczowy jest komentarz i
refleksja pogtebiona na temat skutecznosci podjetych dziatan z perspektywy czasu
oraz mozliwych sugestii i praktyk na przysztosc.

W strategii zaktada sie ewaluacje dwuetapowg?:

o Ewaluacje srodterminowgq (mid-term), przeprowadzang w trakcie okresu
jej obowigzywania, co najmniej raz (w potowie, po roku 2027);

o Ewaluacje koncowaq (ex-post), przeprowadzang na zakonczenie procesu
wdrazania strategii.

Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopien osiggniecia celdw
strategicznych, skutecznos¢ osiggania rezultatéw bezposrednich, wptyw na Srodowisko
spoteczno-gospodarcze oraz gtebokoS¢ zmian (trwato$é). W systemie oceny
uwzglednia sie stosowanie ponizszych kryteriéw oceny:

e Trafnos$c — zgodnosc¢ interwencji ze zdiagnozowanymi wyzwaniami;

o Efektywnos¢ - relacja pomiedzy poniesionymi naktadami, a faktycznymi
efektami;

o Skutecznosc¢ — stopien realizacji celdw strategicznych;

o Uzytecznos¢ — faktyczna uzytecznos¢ i konsekwencje podijetych interwencji;

e Trwalosc¢ — stopien gtebokosci zmian.

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, rekomenduje sie opracowywanie
Raportow ewaluacyjnych z realizacji strategii, zawierajgcych:

8 Z zastrzezeniem, ze czestotliwo$¢, zakres raportu monitorujgcego oraz inne jego warunki, moga
wynikac z regut i wytycznych 1Z FEdKP.

9 Z zastrzezeniem, ze czestotliwos¢, zakres ewaluacji oraz inne jej warunki, mogg wynikac z regut i
wytycznych 1Z FEAKP
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Metodologie i bazowe informacje rzeczowe i finansowe, w tym dane
liczbowe, statystyczne i nominalne w zakresie efektdéw realizacji strategii;
Stopien realizacji celéw strategicznych, w tym rezultatéw i wskaznikéw;
Kontekst i komentarz, tworzgce niezbedne tto i pozwalajagcych na
stworzenie cato$ciowego obrazu;

Analize wynikow (efektywnosci);

Zewnetrzne spojrzenie i zestawienie z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym;

Podsumowanie z rekomendacjami dotyczacymi nastepnego okresu.

Whioski ptynagce z raportu $rodterminowego bedg stanowity podstawe do
ewentualnej aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdinych
elementdw przyjetych ustalen strategicznych, w tym dokonywanie zmian systemu
zarzadzania, projektdw strategicznych, przyjetych wskaznikdw. Wnioski ptyngce z
raportu koficowego bedg stanowity podstawe do programowania przysziej
strategii, jako punkt wyjscia do kolejnych raportéw i analiz diagnostycznych.
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6. OPIS PROCESU ANGAZOWANIA PARTNEROW
SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Kwestia partycypacji uwazana jest za miare poziomu rozwoju demokracji i
spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego tez jedng z istotniejszych form wspédtpracy
samorzadu terytorialnego ze spotecznoscig lokalng jest udziat mieszkancow w
tworzeniu regionalnych i lokalnych planow rozwoju, jako elementy aktywnej
partycypacji spotecznej.

Dla zapewnienia wtasciwego rozwoju wazny i konieczny staje sie udziat spotecznosci
lokalnej lub jej reprezentantéw w opracowywaniu i realizacji rdznych decyzji,
zwlaszcza tych o charakterze strategicznym. Dlatego tez mieszkancy muszg mie¢
zapewniong mozliwos¢ uczestnictwa w procesie przygotowywania i wdrazania
dokumentoéw, ktdérych efekty wdrozeniowe majg ich bezposrednio i posrednio
dotyczy¢. Sprawne funkcjonowanie lokalnej wspolnoty jest mozliwe dzieki wdrozeniu
jasnych zasad wspotpracy oraz klarownemu podziatowi rdl i zadan.

W procesie planowania uwzglednia sie lokalne uwarunkowania, szczegdlnie dotyczace
wiasciwych interesariuszy, cele ich dziatan, punkty widzenia oraz role poszczegdlnych
0sob i ich oczekiwania. Zaangazowanie lokalnych przedstawicieli w proces
planowania sprzyja wzrostowi Swiadomosci spotecznej na temat celéw
podejmowanych dziatan. W ten sposob nastepuje utozsamianie sie
przedstawicieli lokalnej spotecznosci z podejmowanymi przez
administracje dziataniami. Wzmacnia to rowniez jako$¢ podejmowanych decyzji
publicznych (wiecej punktdw widzenia). Natomiast brak wspotpracy z osobami
zainteresowanymi, ktdre zyjg i mieszkajg na danym terenie, sprzyja niedowierzaniu
mieszkancow co do zasadnosci i transparentnosci prowadzonych przez wtadze
poczynan.

Proces zaangazowania partnerdw spoteczno-gospodarczych mozna ukaza¢ w trzech
horyzontach czasowych:

e Etap przygotowania strategii
e Etap realizacji strategii
e Etap oceny strategii

We wszystkich dotychczasowych dziataniach w ramach przygotowania strategii
kluczowym elementem byto aktywne i transparentne wiaczenie mieszkancow i
reprezentujgcych ich podmiotdw. Po opinie spoteczenstwa siegano wielokrotnie
uzywajac réznych form wspédtdziatania i tworzenia relacji, ale tez informowania o
planach i efektach podejmowanych dziatan (feedback).

Dziatanie w ramach partycypacji spotecznej przy opracowaniu niniejszej strategii
pozwolito dostosowac misje, wizje i cele strategiczne obszaru do potrzeb i oczekiwan
interesariuszy, a takze uzyskac spoteczng akceptacje podejmowanych przedsiewziec.
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Wybrany poziom zaangazowania mieszkancow w proces tworzenia strategii
determinuje stopien uzytecznosci wypracowanych rozwigzan i osiggniecia sukcesu w
zmierzeniu sie ze zdiagnozowanymi wyzwaniami OPPT Brodnicy. Ma on wptyw na:

e integracje mieszkancéw z terenem OPPT Brodnicy i ich zaangazowaniem,
ktore przynies¢ ma odczuwalng i trwatg pozytywng zmiane (zmiany
wewnetrzne);

o ksztattowanie wizerunku obszaru, jego rozpoznawalno$¢ i promocje (zmiany
zewnetrzne).

6.1. PARTYCYPACJA SPOLECZNA NA ETAPIE
PRZYGOTOWYWANIA STRATEGII

Zakonczony proces przygotowania strategii zaktadat otwarte i aktywne uczestnictwo
przedstawicieli mieszkancow realizowane w roznej formie w celu uzyskiwania
najlepszych efektdw — opinii i wnioskow strategicznych — na kazdym etapie jej
tworzenia.

Partycypacja realizowana byta w trzech kluczowych wymiarach partycypacji, poprzez:

e Aktywnos¢ wyselekcjonowanych partneréw spoteczno-gospodarczych, tj.
kluczowych interesariuszy;

e Badania i ankiety zbierajgce opinie i propozycje spoteczne;

e Warsztaty towarzyszgce procesowi powstawaniu dokumentu, w tym
diagnozy, formutowania celéw i priorytetow.

6.1.1. Partnerzy spoteczno-gospodarczy

W trakcie procesu wskazana zostata grupa partneréw spoteczno-gospodarczych, tzw.
kluczowi interesariusze, czyli wstepnie wyselekcjonowana na poczatku realizacji
procesu strategicznego, przez poszczegdinych Partneréow grupa wspotpracy majaca
na celu dostarczenie wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze OPPT Brodnicy,
zapewniajgc réznorodnos¢ wnioskow i ocen w trakcie catego procesu. Gtéwnym
celem powofania jej byta identyfikacja i zaproszenie do wspdtpracy partnerskiej
najwazniejszych przedstawicieli, reprezentantdw, lideréw obszaru, z czterech grup
interesow (lideréw administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora spotecznego i
lideréw opinii). Pozwolito to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od
reprezentantdw kluczowych Srodowisk w zakresie rozwoju OPPT Brodnicy.
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Rysunek 9: Sektory kluczowych interesariuszy

SEKTOR SEKTOR
PUBLICZNY PRYWATNY

SEKTOR
POZARZADOWY

\

Zrédto: opracowanie wtasne

Wsrdd 105 wskazanych interesariuszy znalezli sie przedstawiciele lokalnych srodowisk
— matych i duzych przedsiebiorstw, firm rodzinnych, sektora rolnego, két gospodyn
wiejskich, ochotniczych strazy pozarnych, stowarzyszen, fundacji, klubow
sportowych, przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych, mtodziezy, senioréw, sektora
publicznego: radnych, sottyséw, pracownikow urzedéw gmin i starostwa, placéwek
edukacyjnych, spotecznych, ale tez inni lokalni liderzy. W wyselekcjonowanej grupie
zgodnie z obowigzujgcymi regutami pojawiajg sie partnerzy spoteczno-gospodarczy,
reprezentanci spoteczenstwa obywatelskiego, podmiotéw dziatajgcych na rzecz
ochrony $rodowiska czy wigczenia spotecznego i niedyskryminacii.

6.1.2. Badania i ankiety

Bardzo waznym elementem zbierania szerokich opinii spotecznych byto
przeprowadzenie szeregu badan ankietowych wszystkich lub wybranych grup
spotecznych z terenu powiatu brodnickiego.

e Badanie opinii oraz planéw zyciowych miodziezy
Przeprowadzone online w grudniu 2022 roku, w ktorym wziety udziat tgcznie 499

0sob, z czego 424 zadeklarowaty zamieszkanie na terenie gmin OPPT Brodnicy.
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Badanie przeprowadzono w szkotach ponadpodstawowych, w ktdrych zarejestrowani
sg uczniowie mieszkajgcy na terenie gmin OPPT Brodnicy.

Gtéwnym celem badania byto zdobycie oraz uzupetnienie wiedzy (w odniesieniu do
danych zastanych lub badan jakoSciowych) na temat planéw Zyciowych i
edukacyjnych mtodziezy w kontekscie ich zamieszkania na obszarach zagrozonych
kryzysem i utratg kluczowych funkcji rozwojowych. Badanie diagnozuje trudnosci
odnalezienia sie mfodych ludzi na rynku pracy, ich stosunku do przedsiebiorczosci i
aktywnosci zyciowej, plany zawodowe oraz atrakcyjnosc osiedlenczg gmin OPPT
Brodnicy.

o Badanie opinii mieszkancow gmin obszaru Partnerstwa

Przeprowadzone online w grudniu 2022 roku, w ktérym wzieto udziat tgcznie 391
0sob deklarujgcych zamieszkanie na terenie gmin OPPT Brodnicy. Badanie byto
ogolnodostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Gtownym celem badania byto poznanie opinii mieszkancéw gmin OPPT Brodnicy o
miejscu, w ktorym zyjg, sposobach korzystania z ustug publicznych i potrzebach w
tym zakresie. W efekcie badanie zostanie wykorzystane przy planowaniu kierunkéw
rozwoju.

o Badanie opinii lokalnych liderow (VIP)

Przeprowadzone online w grudniu 2022 roku, w ktdrym wziety udziat tgcznie 92
osoby, wyselekcjonowane z grupy interesariuszy (fgcznie 105 osob).

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii lideréw z OPPT Brodnicy, z czterech
grup interesow (lideréw administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora
spotecznego i lideréw opinii), o miejscu, w ktorym zyjg, sposobach korzystania z
ustug publicznych i potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostanie
wykorzystane przy planowaniu kierunkéw rozwoju.

e Upublicznienie raportu diagnostycznego

przeprowadzona w lutym 2023 roku, poprzez prezentacje raportu diagnostycznego
na forum cztonkdw OPPT Brodnicy, a nastepnie rowniez przekazanie publicznie
raportu diagnostycznego wszystkim zainteresowanym publicznie na kanatach
informacyjnych Partneréw oraz przekazanie online do wszystkich interesariuszy OPPT
Brodnicy.

Giéwnym celem prezentacji byto uspotecznienie wnioskdw z przeprowadzonej
diagnozy i przekazanie do przedstawicieli lokalnego Srodowiska, reprezentujgcego
kluczowych interesariuszy obszaru powiatu brodnickiego oraz udostepnienie
wszystkim mieszkancom.
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e Ankieta pomystow na projekty

prowadzona na przetomie lutego i marca 2023 roku, dostepna publicznie na kanatach
informacyjnych Partneréw, oraz przekazana online do wszystkich interesariuszy OPPT
Brodnicy, z mozliwoscig zgtaszania propozycji pomystow na projekty strategiczne do
inspiracji i wykorzystania w ramach procesu opracowania projektdéw strategicznych.

Gtéwnym celem ankiety byto zebranie uproszczonych propozycji projektowych i
inspiracji do opracowania wigzek i projektdw strategicznych i ich poszczegdlnych
elementow.

o Konsultacje strategii

prowadzone w kwietniu 2023 roku, poprzez publiczng prezentacje projektu strategii
w celu omowienia i skomentowania przez uczestnikéw, a nastepnie udostepnienie
publicznie projektu strategii na kanatach informacyjnych Partneréw oraz drogg
elektroniczng do wszystkich interesariuszy OPPT Brodnicy, z mozliwoscig zgtaszania
uwag i komentarzy do przygotowanego projektu dokumentu Strategii OPPT Brodnicy.

Giéwnym celem konsultacji byto uspotecznienie wnioskow i zatozen strategicznych,
przekazanie do zaopiniowania przez przedstawicieli lokalnego Srodowiska,
reprezentujgcego kluczowych interesariuszy obszaru powiatu brodnickiego i
wypracowanie wspolnej, spotecznie akceptowanej wersji strategii terytorialnej.

Raport z konsultacji projektu strategii znajduje sie w zatgczniku nr 6 do niniejszej
strategii.

6.1.3. Spotkania warsztatowe

Od listopada 2022 roku do marca 2023 roku na terenie OPPT Brodnicy prowadzone
byty spotkania warsztatowe z udzialem przedstawicieli lokalnych
srodowisk, w mniejszym lub wiekszym sktadzie, bedace elementem procesu
tworzenia zatozen strategicznych.

Pierwszym kluczowym elementem procesu warsztatowego byty spotkania na etapie
diagnostycznym w grudniu 2022 roku, kiedy w dwdch terminach przeprowadzono
partycypacyjny proces wytaniania i okreslania kluczowych zasobdw, produktow,
problemdw i potrzeb istotnych z punktu widzenia OPPT Brodnicy.

W spotkaniach brali udziat lokalni przedstawiciele kazdego samorzadu, wtodarze,
cztonkowie Grupy Roboczej oraz lokalni interesariusze. W kazdym spotkaniu udziat
wzieto po kilkanascie osob, a wypracowane propozycje pozwolity na przygotowanie
kluczowych wnioskdw diagnozy, jako podstawy do budowania strategii.

72 | Strona



Rysunek 10: Spotkanie warsztatowe w Brodnicy: identyfikacja zasobow i produktow

% N [Pg 1 o —

Zrédto: materiat whasny

Rysunek 11: Spotkanie warsztatowe w Brodnicy: oméwienie kluczowych probleméw

Zrédfo: materiat whasny
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Drugi kluczowy element partycypacji warsztatowej przeprowadzony zostat na etapie
opracowywania strategii w lutym 2023 r., kiedy ponownie w dwdch terminach odbyty
sie lokalne warsztaty majgce w zatozeniu wypracowanie wizji i celdw OPPT Brodnicy,
zgtaszanie propozycji projektow strategicznych, oraz omdwienie sposobdw wigczania
partnerdéw na etapie wdrazania i oceny strategii. Byto to jednoczesnie bardzo
produktywne forum i miejsce do budowania lokalnej spotecznosci i wzmacniania
tkanki spotecznej.

W spotkaniach brali udziat lokalni przedstawiciele kazdego samorzadu, wiodarze,
cztonkowie Grupy Roboczej oraz lokalni interesariusze. W kazdym spotkaniu udziat
wzieto po kilkanascie osob, a wypracowane propozycje pozwolity na przygotowanie
kierunkowych rozwigzan zastosowanych w niniejszej strategii.

Rysunek 12: Spotkanie warsztatowe w Brodnicy: opracowanie wizji i celéw
strategicznych OPPT Brodnicy

Zrédto: materiat wtasny
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Rysunek 13: spotkanie warsztatowe w Brodnicy: opracowanie wizji i celow strategicznych
OPPT Brodnicy

Zrédto: materiat wiasny

Trzeci wazny element partycypacji warsztatowej, tym razem w formule partycypadji
posredniej, przeprowadzony zostat na etapie opracowywania projektéw w marcu
2023 roku, kiedy na terenie OPPT Brodnicy odbyty sie lokalne warsztaty majgce w
zatozeniu opracowac i zintegrowac zgtoszone w otwartym naborze propozycje
projektow strategicznych.

W spotkaniach tych brali udziat przedstawiciele Grupy Roboczej, ktdrzy analizowali
zgtoszone przez mieszkancow pomysty i poprzez selekcje, grupowanie i integrowanie
powstawaty podobne watki, tworzgc w ten sposob wigzki projektow strategicznych —
kluczowych i uzupetniajacych.
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Rysunek 14: Spotkanie warsztatowe w Brodnicy: integrowanie pomystéw na projekty

strategiczne

Zrédto: materiat wtasny

6.1.3. Informacja o sposobie uwzglednienia praw osdb ze
specjalnymi potrzebami, rownosci pici i niedyskryminacji w pracach
nad przygotowaniem dokumentu

Proces przygotowania dokumentu strategii prowadzony byt w sposob otwarty i
transparentny. Informacje o procesie, w tym badaniach ankietowych, otwartych
naborach na pomysty, dystrybuowane byly przez kanaty informacyjne samorzaddéw
OPPT Brodnicy, ktére zobowigzane sg do stosowania praktyk réwnosciowych i
niedyskryminacyjnych oraz regut dostepnosci (np. wymagania dotyczace stron
internetowych). Spotkania bezposrednie w miare mozliwosci odbywaty sie w
miejscach dostepnych, czyli w siedzibach urzedéw czy placdwkach publicznych. W
pracach nad dokumentem zachowano parytet kobiet i mezczyzn zaréwno ze strony
przedstawicieli samorzadoéw, jak i strony spotecznej. Ponadto w pracach
warsztatowych i w informacjach na temat procesu stawiano duzy nacisk na
komunikatywnos$¢ i jasnos¢ przekazu, by unikng¢ barier zbednej ,,eksperckosci” i
hermetycznosci jezyka, utrudniajgcego przyswajanie tresci.

76 | Strona



6.2.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA NA ETAPIE WDRAZANIA I

OCENY STRATEGII

Zaangazowanie $srodowiska spotecznego we wdrazanie i ocene strategii jest istotnym
warunkiem jej sukcesu. Na tym etapie szczegdlnie wazna jest takze wspdtpraca
miedzysamorzadowa i miedzysektorowa, z uwagi na przewidywang role réwniez
otoczenia zewnetrznego w stosunku do organizacji OPPT Brodnicy.

Udziatl spoteczenstwa w realizacji okreslonych dziatan w ramach realizacji strategii
musi by¢ oparty na przejrzystych zasadach spetniajgc minimum nastepujgce
kryteria:

trafnosc dziatan — powigzanych z obszarem problemowym, w ktorym jest
realizowana strategia, a partnerzy powinni posiada¢ potencjat pozwalajacy na
aktywne uczestnictwo w prowadzonych pracach;

optymalnosc¢ — osiggniecie optymalnej reprezentacji spoteczenstwa, aby ich
gtos byt widoczny w procesie;

bezstronnos¢ — umozliwienie podejmowania decyzji w sposéb neutralny, na
podstawie obiektywnych kryteridw, a nie partykularnych przekonan, uprzedzen
czy preferencji, bez faworyzowania ktdrejkolwiek ze stron;

efektywnos¢ — dziatanie w sposdb mozliwie najskuteczniejszy, przy
optymalnym zaangazowaniu $rodkdw, wiedzy i kapitatu ludzkiego;

prawo do uczestnictwa — zapewnienie udziatu wiasciwych przedstawicieli
spoteczenstwa we wszystkich etapach realizacji strategii.

Partycypacja spoteczna na tym etapie realizacji strategii uwzglednia¢ bedzie
aktywny udzial mieszkancow poprzez zaplanowanie szeregu dziatan:

badania sondazowe i ankiety na temat oceny proceséw, ktére zaszty na
obszarze OPPT Brodnicy w trakcie wdrazania strategii — badanie odbedzie sie
podobnie jak na etapie przygotowywania strategii poprzez ankiety internetowe
skierowane do wskazanych grup spotecznych;

badania fokusowe dotyczace jakosci zycia na obszarze objetym
partnerstwem — przeprowadzone podczas bezposrednich spotkan z
mieszkancami w kazdej z gmin lub podczas spotkania przedstawicieli z catego
obszaru, gdzie czestotliwos¢ spotkan dostosowana do potrzeb (np.
zgtaszanych uwag);

debaty z wtadzami publicznymi i partnerami spoteczno-gospodarczymi na
temat efektdéw zrealizowanych dziatan — przeprowadzona w jednej lub kilku z
dostepnych form;

zbieranie opinii o realizacji strategii zgtaszanych réznymi kanatami do
przedstawicieli poszczegdlnych Partnerow (samorzadow).
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Jednoczesnie bardzo waznym elementem jest dalsza wiasciwa komunikacja
zewnetrzna i informowanie mieszkancow i osrodkdw opinii publicznej o
zamierzeniach i efektach strategii dziatajgc w oparciu o spdjng polityke
komunikacyjng i narzedzia (dziatania PR). Wazne, aby komunikacja ta prowadzona
byta réznymi kanatami i metodami, z uwzglednieniem potrzeb osdb o szczegdlnych
potrzebach, np. senioréw czy oséb z niepetnosprawnosciami, tak, aby
charakteryzowac sie maksymalng skutecznoscig i dostepnoscia.

Elementami do wykorzystania w skutecznej komunikacji beda:

Publikacje w mediach tradycyjnych (lokalnych, krajowych, zagranicznych);
Publikacje w mediach spotecznosciowych;

Nowoczesne formy komunikacji (e-biuletyny, czaty, spotkania online, wideo,
itd.);

Spotkania bezposrednie (warsztaty, debaty, spotkania lokalne);

Materiaty drukowane, pisane, promocyjne (foldery, broszury, katalog dobrych
praktyk);

Promocja efektdw strategii (lokalnych podmiotdw i produktow);

Promocja zewnetrzna strategii (konferencje, fora, debaty, spotkania z
przedstawicielami);

Organizacja cyklicznego wydarzenia poswieconego w catosci lub w czesci
efektom realizacji strategii.
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7. ZRODLA FINANSOWANIA

Wszystkie projekty planowane do realizacji w ramach strategii, w tym réwniez
wytonione w ramach procesu jej aktualizacji bedg zaktada¢ mozliwos¢ udziatu
zewnetrznych zrédet finansowania — wspotfinansowanych w catosci lub czeSciowo, w
oparciu o bezzwrotne $rodki zewnetrzne.

Podstawowe zrddto finansowania wszystkich inicjatyw strategicznych stanowi¢ beda
Srodki funkcjonujgce w ramach roznych polityk UE, w tym Polityka Spdjnosci UE,
Wspolna Polityka Rybotdwstwa, Wspdlna Polityka Rolna oraz instrumenty w ramach
Europejskiego Planu Odbudowy.

Obecnie realizowana Polityka spojnosci na lata 2021-27 obejmuje m.in. nastepujgce
fundusze:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

stuzacy wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on
tagodzi¢ dysproporcje w rozwoju europejskich regiondw i zmniejsza¢ braki w zakresie
rozwoju regiondw znajdujgcych sie w najmniej korzystnej sytuacii;

e Fundusz Spéjnosci

stuzacy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz promowaniu
zrownowazonego rozwoju. W jego ramach realizowane sg strategiczne projekty w
obszarach ochrony Srodowiska i transportu, w tym transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T);

e Europejski Fundusz Spoteczny+

ma by¢ gtdwnym narzedziem UE stuzgcym zwiekszaniu spdjnosci spotecznej i
gospodarczej, odpowiadaniu na wyzwania rynku pracy i wyzwania spoteczne oraz
stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez inwestowanie w
kapitat ludzki. EFS+ bedzie obejmowac obecnie rozproszone instrumenty: EFS,
Inicjatywe na rzecz oséb mtodych (YEI), Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym (FEAD) oraz Europejski Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji
Spotecznych (EaSI).

Realizacja funduszy nastepowac bedzie poprzez programy na poziomie
regionalnym i krajowym.

7.1. PROGRAM REGIONALNY

Na poziomie regionalnym bedzie to kontynuacja Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, nazwana: Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 (FEdKP 2021-2027), z alokacjg
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tgczng na poziomie 1836 min Euro, z czego 1326 min euro ze $rodkéw EFRR, a 510
min euro ze érodkéw EFS+. Srodki te zaktadajg realizacje projektow z obszaréw
wsparcia, takich jak: przedsiebiorczo$¢, energetyka, klimat, srodowisko, mobilnos¢
miejska i transport, infrastruktura edukacyjna, spoteczna i zdrowotna, kultura i
turystyka, a takze projekty z zakresu EFS+, tj. ustugi spoteczne, edukacja, zdrowie i
rynek pracy.

W chwili obecnej program jest zatwierdzony, opracowywane sg dokumenty
operacyjne, a pierwsze nabory planowane sg w potowie 2023 roku. Podziat na cele
tematyczne i przyporzadkowane im poszczegdlne priorytety wyglada nastepujgco:

Tabela 21: Podziat FEAKP 2021-2027 na priorytety

Cel Opis

polityki

CP1. Bardziej inteligentna Europa (EFRR)

CP2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa (EFRR)

CP3. Lepiej potgczona Europa (EFRR)

CP4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym (EFRR i EFS+)

CPS. Europa blizej obywateli (EFRR)

Priorytet | Opis

P1. PRIORYTET 1 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA RZECZ WZROSTU

INNOWACYJINOSCI I KONKURENCYJINOSCI REGIONU

Cel szczegdtowy 1(i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i
innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii
Cel szczegbtowy 1(ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych

Cel szczegdtowy 1(iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP
oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

P 2. PRIORYTET 2 FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA CZYSTEJ ENERGII I
OCHRONY ZASOBOW SRODOWISKA REGIONU

Cel szczegbtowy 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych

Cel szczegdtowy 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywg (UE)
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zrdwnowazonego rozwoju

Cel szczegbtowy 2(iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowym i katastrofami, a takze
odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

Cel szczegbtowy 2(v) Wspieranie dostepu do wody oraz zrbwnowazonej
gospodarki wodnej

Cel szczegbtowy 2(vi) Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej
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Cel szczegbtowy 2(vii) Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody,
roznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach
miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia

P 3.

PRIORYTET 3 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA ZROWNOWAZONY
TRANSPORT MIEJSKI

Cel szczegbtowy 2(viii) Wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

P 4.

PRIORYTET 4 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA RZECZ SPOJINOSCI I
DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJINEJ REGIONU

Cel szczegdtowy 3 (ii) Rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na
zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci
transgranicznej

P 5.

PRIORYTET 5 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA WZMACNIANIE
POTENCJALOW ENDOGENICZNYCH REGIONU

Cel szczegdtowy 5 (i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego witgczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczefstwa na
obszarach miejskich

P 6.

PRIORYTET 6 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA RZECZ ZWIEKSZENIA
DOSTEPNOSCI REGIONALNEJ INFRASTRUKTURY DLA MIESZKANCOW

Cel szczegbtowy 4(II) Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug
sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia
sie przez cate zycie poprzez rozwdj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym
poprzez wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtosc¢
oraz on-line

Cel szczegdbtowy 4(iii) Wspieranie wigczenia spoteczno-gospodarczego
spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach
oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym osob o szczegdlnych potrzebach,
dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi
spoteczne

Cel szczegbtowy 4 (v) Zapewnianie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i
wspieranie odpornosci systemow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki
zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej i Srodowiskowej

Cel szczegbtowy 4(vi) Wzmacnianie roli kultury i zrdwnowazonej turystyki w
rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych

P7.

PRIORYTET 7 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA ROZWOJ LOKALNY

Cel szczegdtowy 4(c) Wspieranie zrdwnowazonego pod wzgledem pici
uczestnictwa w rynku pracy, réwnych warunkdw pracy oraz lepszej réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym poprzez dostep do
przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi i osobami wymagajgcymi wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu

Cel szczegdtowy 4(f) Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci,
wiaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w
szczegodlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej
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edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdine i zawodowe ksztatcenie i szkolenie,
po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym
utatwienie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami

Cel szczegbtowy 4(g) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci
elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z
uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetenciji
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki kariery
zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowej

Cel szczegbtowy 4(1) Wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej
potrzebujacych i dzieci

P 8.

PRIORYTET 8 FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA WSPARCIE W OBSZARZE
RYNKU PRACY, EDUKACII I WLACZENIA SPOLECZNEGO

Cel szczegbtowy 4(a) Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych
dla wszystkich 0sdb poszukujgcych pracy, w szczegdlnosci oséb mtodych,
zwilaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, dtugotrwale
bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy, jak réwniez dla osob biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie
samozatrudnienia i ekonomii spotecznej

Cel szczegbtowy 4(d) Wspieranie dostosowania pracownikdw, przedsiebiorstw i
przedsiebiorcdw do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz
zdrowego i dobrze dostosowanego $rodowiska pracy, ktére uwzglednia
zagrozenia dla zdrowia

Cel szczegdtowy 4(f) Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci,
wigczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w
szczegodlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie,
po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym
utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami

Cel szczegdtowy 4(g) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci
elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z
uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki kariery
zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowej

Cel szczegbtowy 4(h) Wspieranie aktywnego wigczenia spotecznego w celu
promowania réwnosci szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz
zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystnej
sytuadji

Cel szczegbtowy 4(i) Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli
panstw trzecich, w tym migrantow

Cel szczegdtowy 4(k) Zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej
jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktdre wspierajg
dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki
zdrowotnej; modernizacja systemoéw ochrony socjalnej, w tym wspieranie
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dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i grup w
niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systeméw ochrony zdrowia i
ustug opieki dtugoterminowej

Po. Priorytet pomocy technicznej — EFS+

P 10. Priorytet pomocy technicznej — EFRR

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

7.1.1. Inne Instrumenty Terytorialne

Polityka terytorialna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w perspektywie 2021-
2027 prowadzona jest na pieciu poziomach, w odniesieniu do réznych potrzeb i
funkcji poszczegdinych terytoriow, w tym szczegdlne znaczenie dla niniejszej strategii
ma poziom IV — poziom miast powiatowych, ich obszaréw funkcjonalnych (tzw.
obszary prowadzenia polityki terytorialnej), majacy wptyw na ksztattowanie
warunkéw dla wysokiej jakosci zycia (ustugi publiczne typowe dla poziomu powiatu)
oraz konkurencyjnosci gospodarki i rynkdw pracy — a wiec jest rownoznaczny z
obszarem OPPT Brodnicy.

Instrument IIT stanowi¢ bedzie jedno z podstawowych, inicjatywnych zrodet
finansowania wybranych projektow strategicznych, a zakres wsparcia koncentrowac
sie bedzie na budowaniu warunkdw wysokiej jakosci zycia i ustug publicznych. W
ramach dziatan dla turystyki zaktada sie zachowanie i ochrone waloréw $rodowiska,
promujac zasady dziatan zrownowazonych.

Lista projektéw zgtoszonych w ramach instrumentu IIT jest réwnoznaczna z listg
projektéw kluczowych i znajduje sie w zatgczniku nr 2 do niniejszej strategii.

7.2. PROGRAMY KRAJOWE

W zaleznosci od zakresu tematycznego, mozliwosci i warunkow formalnych oraz
decyzji Partnerstwa rozpatrywanym zrédtem finansowania wybranych projektow
strategicznych bedg programy krajowe, z czego kluczowe to:

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FEnIKS)

nastepca Programu Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i
adaptacji do zmian klimatu. FEnIKS wesprze réowniez inwestycje transportowe oraz
dofinansuje ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet to: ponad
25 mld euro.
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¢ Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)

nastepca Programu Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). Gtéwne obszary dziatania
FERS to: praca, edukacja, zdrowie oraz dostepnosS¢. Program bedzie wspierat
projekty z zakresu: poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci
dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dziecmi, podnoszenia
jakosci edukacji i rozwoju kompetencii, integracji spotecznej, rozwoju ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Oraz dodatkowo rowniez:

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)
e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC)

7.3. POZOSTALE ZRODLA FINANSOWANIA

Jednoczesnie, poza finansowaniem ze srodkéw pochodzacych z programdw unijnych
rekomenduje sie réwniez wykorzystanie innych zrédet finansowania, tj.

e Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany na podstawie Europejskiego
Planu Odbudowy;

e inicjatywy krajowe, tj. Nowy gospodarczy Polski tad, Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég Samorzadowych,
Program Inwestycji Strategicznych;

e inicjatywy regionalne i lokalne, tj. Srodki Lokalnych Grup dziatania;

e Srodki sektora prywatnego, np. w formule partnerstwa publiczno-prywatnego;

e Srodki instytucji finansowych i kredytowych, kredyty bankowe;

e Srodki wiasne samorzgdéw wchodzacych w sktad OPPT Brodnicy, jako
podstawowe Zrddto realizacji podstawowych inicjatyw i uzupetniania
wymaganych wktadéw wiasnych przy finansowaniu zewnetrznym.

Niewykluczone jest wykorzystanie rozwigzan hybrydowych, mieszanych, polegajgcych
na zaangazowaniu we wspoffinansowanie projektow, kilku srodkdw, w tym sektora
prywatnego. Waznym Zrédtem dofinansowania realizacji planowanych projektéw,
ktory rowniez moze by¢ brany pod uwage przez jednostki sektora finanséw
publicznych, mogg by¢ zwrotne kredyty na wydatki inwestycyjne.

Wskazane powyzej przyktadowe zrddta finansowania nalezy rozpatrywac jako katalog
otwarty, elastyczny. Czas obowigzywania strategii i realizacji projektow nastgpi w
latach 2023-2032. Tym samym nalezy zaktada¢, ze w tym okresie pojawig sie
rowniez inne programy dofinansowujace skierowane na rozwoj inwestycji w
samorzadach, ktére nalezy monitorowaé, aktualizowac i dostosowywac w optymalny
sposob w celu realizacji zamierzonych inwestycji i wypetnienia celdw strategii.
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