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1. WSTEP

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej
Brodnicy obrazuje potencjat spoteczno-ekonomiczny wszystkich samorzaddw obszaru
powiatu brodnickiego, z zachowaniem uwarunkowan $rodowiskowo-
infrastrukturalnych oraz identyfikuje gtéwne kierunki rozwojowe, bedace podstawa
jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach procesu przygotowania Strategii
Terytorialnej dla Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy, ktéra obejmuje
rowniez zasadniczy proces wprowadzajgcy w postaci syntezy diagnozy obszaru wraz
z analizg problemoéw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych, w tym wzajemnych
powigzan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych. Materiat zostat opracowany
przez ekspertdw Fundacji Miasto we wspotpracy z reprezentantami samorzgdow
OPPT Brodnicy (Zespo6t Roboczy).

Celem dokumentu jest ukazanie deficytow OPPT Brodnicy ograniczajgcych jego
rozwdj oraz zidentyfikowanie potencjatéw wewnetrznych bedacych podstawg dla
ukierunkowania rozwoju. Raport diagnostyczny jest dokumentem identyfikujgcym
kluczowe bariery hamujgce rozwoj spoteczno-gospodarczy OPPT, jednoczesSnie
otwierajgcym prace nad strategig okreslajgcg mozliwe kierunki rozwojowe, poprawe
jakosci zycia jej mieszkancéw, a takze wzrost konkurencyjnosci samorzadow.

Przeprowadzona diagnoza ma na celu odpowiednio przygotowaé samorzady do
opracowania strategii rozwoju OPPT i wsparcia dedykowanym instrumentem (IIT) na
najblizszy okres — na lata 2021-2027. Diagnoza ma charakter obszarowy i
kazdorazowo konczy sie podsumowaniem i wnioskami. W opracowaniu uwzgledniono
dostepne dane zrddtowe, statystyczne, oraz wygenerowane w trakcie procesu
(badania, ankiety, warsztaty). Przygotowano réwniez matryce logiczng (drzewo
problemdw) oraz krétkie rekomendacje w zakresie zidentyfikowanych obszarow
interwencji, ktére odpowiadajg wymaganiom interwenciji.

1.1. METODOLOGIA PRAC

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac diagnostycznych, analitycznych i
badawczych, ktoére trwaty od listopada 2022 roku do stycznia 2023 roku i objety
szeroki obszar zagadnien i zasob zrédet: danych, informacji i dokumentéw, z
wykorzystaniem specjalnie dedykowanych temu procesowi narzedzi badawczych i
analitycznych.

Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie kilku zasadniczych grup zrédet oraz
narzedzi (pozyskania) i danych do diagnozy:
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Dane statystyczne

Ogdlnodostepne zastane, dotychczas istniejgce dane, informacje i dokumenty o
charakterze strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania
diagnostyczne, badania, raporty, sprawozdania, bilanse, itd.). Podstawowymi
kryteriami ich wykorzystania byty: aktualnos¢, merytoryczny zwigzek z problematyka
diagnozy oraz jakos¢ — rzetelnos¢ zrodta.

Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL)

Specjalnie przygotowane, uzupetnione i zasilone danymi na potrzeby procesu,
dostepne pod adresami: https://gminy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Gminy) i
https://analizy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Analizy).

MRL stanowi kompleksowg baze statystyczng pogrupowang w kluczowe kategorie i
obszary rozwojowe skupione wokot trzech wymiardw: gospodarczego, spotecznego i
Srodowiskowo-przestrzennego. MRL zawiera najbardziej aktualne dane dostepne w
zrodtach publicznych, zebrane dla poszczegdinych lat, w celu wykazania aktualnej
sytuacji, ale rowniez dynamiki zmian.

MRL umozliwia prezentacje danych z poziomu wartosci nominalnych, procentowych,
strukturalnych (kategorii bezwzglednych) — dla komponentu MRL Analizy, lub
wartosci syntetycznych (kategorii wzglednych) — dla komponentu MRL Gminy.

Analiza z wykorzystaniem MRL Gminy jest dokonywana w kategoriach wzglednych, w
ramach tzw. wskaznikdw syntetycznych, co stanowi syntetyczng ocene potencjatu
spoteczno-ekonomicznego gmin w czasie i w relacji do innych jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcych grupe poréwnawczg (obszar podobny). Grupe
odniesienia stanowig gminy o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju, a
zatem o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych .

Wskazniki syntetyczne wskazujg na to, jak dana sfera (ogolny poziom rozwoju,
wymiar, obszar, podobszar) prezentuje sie w stosunku do $redniego poziomu grupy
porownawczej. Wartosci dodatnie oznaczajg ,lepsza” sytuacje (przewage) niz Srednia
W grupie porownawczej, a wartosci ujemne ,gorszg” sytuacje (strate) niz Srednia w
grupie porOwnawczej.

Badanie opinii mieszkancow

Przeprowadzone online w grudniu 2022 roku, w ktérym wzieto udziat tgcznie 391
0sob deklarujgcych zamieszkanie na terenie gmin OPPT Brodnicy. Badanie byto
ogolnodostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii mieszkancéw gmin OPPT Brodnicy o
miejscu, w ktorym zyjg, sposobach korzystania z ustug publicznych i potrzebach w
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tym zakresie. W efekcie badanie zostanie wykorzystane przy planowaniu kierunkéw
rozwoju.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu.

Badanie opinii lokalnych lideréow

Przeprowadzone online w grudniu 2022 roku, w ktorym wziety udziat tacznie 92
osoby, wyselekcjonowane z grupy interesariuszy (tgcznie 105 0sob).

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii lideréw z OPPT Brodnicy, z czterech
grup interesow (lideréw administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora
spotecznego i lideréw opinii), o miejscu, w ktorym zyjg, sposobach korzystania z
ustug publicznych i potrzebach w tym zakresie. W efekcie badanie zostanie
wykorzystane przy planowaniu kierunkdw rozwoju.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego dokumentu.

Badanie opinii oraz planéw zyciowych miodziezy

Przeprowadzone online w grudniu 2022 roku, w ktorym wziety udziat tgcznie 499
0sob, z czego 424 zadeklarowaty zamieszkanie na terenie gmin OPPT Brodnicy.
Badanie przeprowadzono w szkotach ponadpodstawowych, w ktérych zarejestrowani
sg uczniowie mieszkajacy na terenie gmin OPPT Brodnicy.

Gtéwnym celem badania byto zdobycie oraz uzupetnienie wiedzy (w odniesieniu do
danych zastanych lub badan jakosciowych) na temat planéw zyciowych i
edukacyjnych mtodziezy w kontekscie ich zamieszkania na obszarach zagrozonych
kryzysem i utratg kluczowych funkcji rozwojowych. Badanie diagnozuje trudnosci
odnalezienia sie mtodych ludzi na rynku pracy, ich stosunku do przedsiebiorczosci i
aktywnosci zyciowej, plany zawodowe oraz atrakcyjnos¢ osiedlericzg gmin OPPT
Brodnicy.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego dokumentu.

Ankieta potencjatu instytucjonalnego

Przeprowadzona w grudniu 2022 roku, jako pomocnicze narzedzie diagnostyczne w
obszarze instytucjonalnym gmin OPPT Brodnicy, ze szczegéinym uwzglednieniem
potencjatu i mozliwosci wspotpracy. Kwestionariusz stanowit narzedzie samooceny i
byt wypetniany przez poszczegdline samorzady indywidualnie.

Gtownym celem ankiety byto uzyskane podstawowych informacji w zakresie potrzeb i
zasobdw ludzkich oraz infrastrukturalnych, jako zaplecza administracyjnego do
prowadzenia procesdw strategicznych na poziomie OPPT Brodnicy, ale takze
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doswiadczen, warunkéw i mozliwosci wzajemnej wspdtpracy pomiedzy
poszczegolnymi samorzgdami.

Zbiorcze podsumowanie stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego dokumentu.

Matryca kluczowych potencjatow

Przygotowana w grudniu i styczniu 2022 roku, jako narzedzie diagnostyczne w
obszarze strategicznym samorzgdéw OPPT Brodnicy. Matryca stanowita narzedzie
wypracowane w formule warsztatowej z r6znymi sektorami i grupami intereséw, w
tym interesariuszami kluczowymi, i stuzyta do zidentyfikowania oraz selekcji
kluczowych zasobdw i produktdow na poziomie lokalnym oraz poziomie OPPT
Brodnicy.

Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie i ocena potencjatu zasobdw, ktdre
mogq by¢ wykorzystane dla generowania fancuchow produktéw, zidentyfikowanie
kluczowych produktéw o najwiekszym potencjale rozwoju i generujgcych najwieksze
korzysci dla lokalnej spotecznosci oraz samosprawdzenie w zakresie potencjatu OPPT
Brodnicy.

Matryca bilansu ustug

Przygotowana w grudniu 2022 roku, jako narzedzie samooceny popytu i podazy
ustug publicznych dostepnych dla poszczegélinych gmin OPPT Brodnicy, wraz z
symulacjg przeptywdw ustug pomiedzy samorzadami (zaréwno wewnatrz, jak i na
zewnatrz obszaru OPPT Brodnicy).

Gtéwnym celem matrycy byta identyfikacja kluczowych potrzeb mieszkancéw na
ustugi publiczne oraz poziomu podazy (wypetnienia) na te ustugi w poszczegdinych
samorzadach, oraz wskazaniem innych osrodkéw, w ktorych ustugi te sg realizowane.
Pozwala to zobrazowac przeptyw i dostepnos¢ ustug publicznych w ramach OPPT
Brodnicy (samowystarczalnos¢) oraz obszary deficytowe, dla ktérych mieszkancy
korzystajg z osrodkdw zewnetrznych (brak ustugi lub niewystarczajgca jakoSc).

Drzewo problemow

Narzedzie pozwalajgce na zidentyfikowanie kluczowych probleméw wspdinych dla
OPPT Brodnicy w formie matrycy logicznej. Matryca wypracowana w toku prac
warsztatowych w styczniu 2022 roku wspdlnie z przedstawicielami samorzagdéw OPPT
Brodnicy, w tym interesariuszy zewnetrznych.

Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie kluczowych i wstepnych wyzwan i
deficytéw (problemdw) wspdlnych dla catego OPPT Brodnicy, uzupetnionych o
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kluczowe zaleznosci przyczynowo-skutkowe dla poszczegolnych probleméw. Pozwala
to na zobrazowanie faktycznego ciggu logicznego dla wybranych wyzwan.

Matryca SWOT

Przygotowana w styczniu 2022 roku, jako podsumowujgce narzedzie diagnostyczne
W obszarze strategicznym samorzaddw OPPT Brodnicy. Matryca stanowita narzedzie
identyfikacji kluczowych determinantéw (czynnikdw) wptywajacych pozytywnie lub
negatywnie na rozwdj OPPT Brodnicy oraz na analizie powigzan pomiedzy tymi
czynnikami.

Giownym celem matrycy byto zidentyfikowanie wspdlnych dla OPPT Brodnicy
kategorii czynnikow, ktére majg najwiekszy wptyw na rozwdj strategiczny oraz
analiza zaleznosci pomiedzy tymi czynnikami. Pozwala to zidentyfikowa¢ obszary
strategicznej interwencji i zasadnicze potencjaty do wykorzystania w tym procesie.

Kluczowi interesariusze

Wstepnie wyselekcjonowana w grudniu 2022 roku grupa oséb do wspotpracy
dostarczajgca wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze OPPT Brodnicy, zapewniajgc
réznorodnoS¢ wnioskow i ocen w trakcie catego procesu — fgcznie 105 0sob.

Giownym celem narzedzia byta identyfikacja i zaproszenie do wspotpracy partnerskiej
najwazniejszych przedstawicieli, reprezentantéw, liderdw OPPT Brodnicy, z czterech
grup interesow (lideréw administracji, lideréw gospodarki, lideréw sektora
spotecznego i lideréw opinii). Pozwala to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii
od reprezentantéw kluczowych srodowisk w zakresie rozwoju OPPT Brodnicy.

Spotkania Zespotu Roboczego i Zespotu Decyzyjnego

Cykliczne narzedzie pomocnicze, w formie spotkan bezposrednich i zdalnych
odbywajacych sie w petnej reprezentacji i w statych terminach z udziatem
kluczowych przedstawicieli samorzadéw OPPT Brodnicy.

Gidwnym celem narzedzia byta ciggta i transparentna komunikacja,
wspotuczestniczenie wszystkich stron w procesie diagnostycznym oraz sprawne
wykorzystanie pozostatych narzedzi, wypracowanie kluczowych wnioskéw oraz
zatwierdzanie poszczegoélnych zadan.
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2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU

2.1. PODSTAWOWE INFORMACIE

Obszar objety procesem strategicznym, czyli tzw. Obszar Prowadzenia Polityki
Terytorialnej Brodnicy, obejmuje w catosci teren powiatu brodnickiego i nizej
wymienione samorzady:

e Gmina Bartniczka

e Gmina Bobrowo

¢ Gmina Brodnica

e Gmina Brzozie

e Gmina Miasta Brodnicy
¢ Gmina Osiek

e Gmina Swiedziebnia

e Gmina Zbiczno

e Miasto i Gmina Gérzno
e Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie
e Powiat brodnicki

Wymienione w tym sktadzie i na tym obszarze samorzady tworzg partnerstwo i
wspOtpracujg w formie porozumienia komunalnego wynikajgcego z zawartego w
dniu 4 pazdziernika 2022 r. ,Porozumienia w sprawie powierzenia zadan zwigzanych
z realizacjg Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy”, gdzie liderem jest
Gmina Zbiczno, a pozostate samorzady stanowig strony tego porozumienia.

Celem porozumienia jest opracowanie strategii terytorialnej OPPT Brodnicy na rzecz
wspdlnej realizacji zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, a takze jej realizacja i wdrozenie.

Dla realizacji postanowien porozumienia cztonkowie podjeli dziatania na rzecz
wzajemnej wspotpracy w celu opracowania i osiggniecia celdw, ktdre w przysztosci
przyczynig sie do podniesienia wartosci spotecznej i ekonomicznej tej czesci regionu.
W tym celu dla celéw sprawnosci procesu wyodrebniono Zespdt Decyzyjny z rolg
strategiczng (wtodarze wszystkich samorzadow), oraz Zespot Roboczy, operacyjny
(przedstawiciele wszystkich samorzadéw).

Nalezy wspomnie¢, ze sygnatariusze porozumienia wspotdziatajg dtuzej, niz wynika to
z podjetej deklaracji w pazdzierniku 2022 roku. Przed podpisaniem porozumienia,
wspdtpraca partnerow miata charakter wielowgtkowy, oparte o rézne formy prawne,
zakresy i sktady, a zasadniczo opierafa sie na szerzeniu idei samorzadnosci i
wzajemnego wspierania sie w dazeniu do poprawy warunkdw zycia i poprawy
zasobdw infrastrukturalnych, ktére jako catoS¢ miato wptyw na rozwdj tego terenu.
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Rysunek 1: Potozenie OPPT Brodnicy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Wszystkie samorzady wchodzace w sktad OPPT Brodnicy sq potozone w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie brodnickim, przy granicy z
wojewddztwem warminsko-mazurskim i czeSciowo mazowieckim. Samorzady te sq
potaczone liniowo, graniczg bezposrednio ze sobg, tworzac spdjny i zintegrowany
obszar administracyjny z gtéwnym osrodkiem centralnym — Miastem Brodnicg, a
takze dwiema gminami o statusie miejsko-wiejskim — Gorzno i Jabtonowo Pomorskie.
Tym samym caty obszar powiatu brodnickiego jest objety obszarem OPPT.

Pod wzgledem przyrodniczym caty obszar OPPT charakteryzuje sie przyjaznymi
warunkami naturalnymi z duzg iloscig terenéw zielonych, laséw oraz naturalnych
ciekow i zbiornikéw wodnych, w szczegdlnosci jezior.

Biorgc pod uwage walory gospodarcze wystepujace na obszarze powiatu dominujaca
pozycje gospodarczg odgrywa produkcja rolnicza, w ktdrej przewaza uprawa zboz
ozimych oraz chéw bydta mlecznego i opasowego. Zasadniczo silnym i
zroznicowanym osrodkiem przemystowym jest miasto powiatowe Brodnica. Obszar
powiatu petni generalnie typowe funkcje osadnicze i spoteczne.
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Powierzchnia catego powiatu wynosi okoto 1040 km2. tgczna liczba ludnosci na
obszarze wynosi okoto 78784 osdb, co daje Srednig gestos¢ zaludnienia na poziomie

prawie 76 0sob/km2.

Tabela 1: Podstawowe dane liczbowe dotyczace samorzadow

Powierzchnia LiCqu Gesio§.é .
Nazwa samorzgdu (km2) ludnosci zaludnienia
(osoby) (osoby/km2)

Miasto Brodnica 23,2 28536 1232,7
Miasto i Gmina Gérzno 119,7 3901 33
I;I\;or:.:,c:sik(iimina Jabtonowo 134.9 8739 67
Gmina Bartniczka 83.4 4668 57
Gmina Bobrowo 145,9 6273 44
Gmina Brodnica 126,9 8886 64
Gmina Brzozie 93.7 3818 40
Gmina Osiek 75 4000 54
Gmina Swiedziebnia 103,7 5072 50
Gmina Zbiczno 133,8 4898 36
Powiat Brodnicki (razem) 1040,0 78784 76

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2021)

Mimo rdznorodnos$ci wystepujacych miedzy cztonkami porozumienia, obszar ten jest
stosunkowo jednolity i spéjny administracyjnie. Swiadczy¢ o tym moga chocby
uwarunkowania przyrodnicze, polityka ochrony Srodowiska oraz przewazajgca
produkcja rolnicza w indywidualnych gospodarstwach, uzupetniona centralnie
funkcjami miasta powiatowego. Ponadto caty obszar OPPT charakteryzuje sie
licznymi zabytkami architektury, w szczegdlnosci obiektami kultu religijnego w stylu
gotyckim. Obszar faczy réwniez wspdlna sie¢ drég publicznych i kolejowych oraz
centralny o$rodek miejski — Brodnica — stolica powiatu.

2.2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU FUNKCJONALNEGO
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Gminy wchodzgce w sktad obszaru sklasyfikowa¢ mozna wedtug ponizszej typologii.

Tabela 2: Typologia gmin

Gm

ina Bartniczka

Funkcja wiodgca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Bobrowo

Funkcja wiodgca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaqj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Brodnica

Funkcja wiodgca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaqj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Brzozie
Funkcja wiodgca gminy G4_GW: Funkcje pozarolnicze
Typ obszaru problemowego Nie dotyczy
Rodzaj obszaru problemowego Nie dotyczy

Gmina Miasta Brodnicy

Funkcja wiodgca gminy

E2_GM: Osrodki wielofunkcyjne

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Osiek

Funkcja wiodgca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Wewnetrzne peryferyjne

Rodzaj obszaru problemowego

Ekonomiczne

Gmina Swiedziebnia

Funkcja wiodgca gminy

H4_GW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Wewnetrzne peryferyjne

Rodzaj obszaru problemowego

Spoteczno-ekonomiczne

Gmina Zbiczno

Funkcja wiodgca gminy

G4_GW: Funkcje pozarolnicze

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Miasto i Gmina Goérzno

Funkcja wiodgca gminy

G3_GMW: Funkcje pozarolnicze

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Miasto i Gmin

a Jabtonowo Pomorskie

Funkcja wiodgca gminy

H3_GMIW: Intensywna funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Wewnetrzne peryferyjne

Rodzaj obszaru problemowego

Spoteczne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawi

e Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w

Polsce na 2018 rok (P. Sleszynski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Wiekszos$¢ gmin powiatu petni funkcje rolnicze, jedynie cztery z nich petnig inng
funkcje — pozarolniczg (Brzozie, Zbiczno, Gdérzno) lub osrodka wielofunkcyjnego
(Miasto Brodnica).

Trzy gminy majg charakter problemowy — wewnetrzny peryferyjny. Na podstawie
wiedzy o rodzaju dominujgcych probleméw oraz badan terenowych
przeprowadzonych w roku 2018, przedstawiono rekomendacje o charakterze
systemowym, moggace stuzy¢ przeciwdziataniu marginalizacji jednostek zaliczonych
do typu ,wewnetrzne peryferyjne”:

zniesienie barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych w innych
jednostkach (w tym w sgsiednich wojewddztwach);

poprawa sytuacji planistycznej gmin (woj. kujawsko-pomorskie);

podjecie wspodtpracy jednostek po obu stronach granic wojewddztw w zakresie
wspdlnego wykorzystania ustug publicznych oraz lepszego powigzania
transportem publicznym;

lepsze dowigzanie lokalnej sieci drogowej do autostrad i drég ekspresowych;
wsparcie wybranych inwestycji transportowych (np. droga ekspresowa S10).
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Rysunek 2: Charakterystyka obszaroéw problemowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok (P. Sleszyriski z zespotem, Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

Jednoczesnie pie¢ gmin powiatu zostato okreslonych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, jako gminy zagrozone trwatg marginalizacjg!:

Bobrowo

Brzozie

Jabtonowo Pomorskie
Osiek

! Lista gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg: programowanie 2021-2027, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)
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o Swiedziebnia

Z punktu widzenia polityki prowadzonej przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie,
obszarowi temu nadano okreslone znaczenie i funkcje oraz udostepniono
odpowiednie narzedzia wsparcia. Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w okresie 2021-2027 zaktada pie¢ poziomow potrzeb i funkgji
poszczegolnych terytoridw:

e I - SOR - rozwoj funkcji 0 znaczeniu ponadregionalnym tworzacych relacje i
powigzania miedzyregionalne i miedzynarodowe oraz regionalnym
realizowanych dla mieszkancow WK-P: poziom ZIT Bydgoszcz i ZIT Torun.

e II — budowanie relacji wewnetrznych i podnoszenie potencjatu rozwojowego
MOFOW Bydgoszczy i Torunia: poziom ZIT Bydgoszcz i ZIT Torun.

e IIT — budowanie relacji wewnetrznych i podnoszenie potencjatu rozwojowego
MOF osrodkow regionalnych (Grudzigdz, Inowroctaw i Wioctawek): poziom
ZIT.

e IV — poziom miast powiatowych, ich obszarow funkcjonalnych,
majacy wplyw na ksztaltowanie warunkow dla wysokiej jakosci
zycia (ustugi publiczne typowe dla poziomu powiatu) oraz
konkurencyjnosci gospodarczej i rynkow pracy: poziom IIT.

e V —inicjatywy oddolne realizowane w oparciu o lideréw lokalnych (obszar
objety LSR), odpowiada zasiegowi dziatania LGD: poziom RLKS.

OPPT Brodnicy znajduje sie na czwartym poziomie — powiatowym, ktére jako
OF okresla swojg strategie, a planowane do osiggniecia rezultaty determinowac
bedzie dedykowane wsparcie w ramach Funduszy Europejskich. Strategia OPPT
bedzie okresla¢ kierunki wsparcia i projekty dostosowane do specyfiki danego
obszaru, zgodnie z przyjetymi zatozeniami rozwojowymi dla tego poziomu polityki
terytorialnej — tj. na budowaniu warunkéw wysokiej jakosci zycia i ustug publicznych,
dziatan dla turystyki z zachowaniem i ochrong waloréw $rodowiska i promocjg dziatan
zrownowazonych?,

2 Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, dokument zatwierdzony Uchwatg nr
41/1604/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
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Rysunek 3: Instrumenty Polityki Terytorialnej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Zrédto: Opracowanie Departament Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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3. PORTRET STATYSTYCZNY

Portret statystyczny przygotowano dla zobrazowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
i Srodowiskowo-przestrzennej obszaru OPPT Brodnicy. Zgodnie z teorig
zrdwnowazonego rozwoju przeanalizowano trzy wymiary rozwoju: gospodarczy,
spoteczny i sSrodowiskowo-przestrzenny. Nastepnie w ramach kazdego z
wymiaréw wyodrebniono dodatkowe podobszary analizy.

Na ich bazie dokonano sformutowania wnioskdw istotnych z punktu widzenia
diagnozowania problemoéw, deficytdw, ale tez potencjatéw rozwojowych badanego
obszaru. Jednoczesnie przeprowadzone wnioskowanie wskazuje kluczowe,
kierunkowe obszary wsparcia i rozwoju, bez pogtebionej analizy eksperckiej.
Pozwala to na ich ukierunkowanie, ale nie zamkniecie, podczas procesu
wyodrebnienia celu strategicznego rozwoju i kierunkow interwencji.

Portret statystyczny obszaru zostat przedstawiony w dwdch zasadniczych ujeciach.
Przede wszystkim z perspektywy catego powiatu oraz, w niektorych przypadkach, z
perspektywy kazdej z gmin osobno, wraz ze zbiorczym podsumowaniem.

Do stworzenia portretu statystycznego obszaru i jego charakterystyki wskaznikowej,
zarowno w obszarze podstawowym, jak i pogtebionym, obszarowym, wykorzystano:

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wskaznikow
syntetycznych rozwoju poszczegdinych gmin (MRL Gminy);

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wartosci nominalnych,
danych procentowych i strukturalnych dla obszaru (MRL Analizy);

e Zebrane zastane w powiecie dane, informacje i dokumenty o charakterze
strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania, badania,
raporty, etc.)

e Zebrane dane z przeprowadzonych badan i ankiet: mtodziezy, mieszkancow,
liderow;

e Whnioski z przeprowadzonych spotkan warsztatowych, spacerow badawczych i
biatego wywiadu.

Portret zostat przedstawiony w nastepujacych wymiarach:

e 0goalny, stanowigcy podsumowanie kompleksowego obrazu statystycznego
obszaru;

e Spoteczny, obrazujgcy demografie oraz dostepnosc i jakos¢ ustug
publicznych;

e Gospodarczy, obrazujacy potencjat gospodarczy i rynku pracy;

o Srodowiskowo-przestrzenny, obrazujacy jakoé¢ érodowiska naturalnego i
dostepnos¢ przestrzenno-komunikacyjng;

e Indywidualny, obrazujacy indywidualng sytuacje poszczegdlnych gmin
obszaru w petnym wymiarze spoteczno-gospodarcza.
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3.1. OGOLNY WSKAZNIK ROZWOJU OBSZARU

Ogolny wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz ogdlna sytuacja w roku 2021 w
obszarze powiatu brodnickiego (z wyjatkiem Gminy Brodnica) jest stabsza lub duzo
stabsza niz Srednia dla grupy referencyjnej. Oznacza to, ze bez kluczowych,
celowanych interwencji, deficyty te mogg sie pogtebiac i postepowac dalej oddalajac
samorzady obszaru od szybciej rozwijajacych sie samorzadow.

Rysunek 4: Ogolny wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Celem usci$lenia i uszczegétowienia obrazu obszaru OPPT Brodnicy, dotarcia do
przyczyn problemow, a takze przewidywania skutkow obecnej sytuaciji, dla
wyodrebnienia dziatan zaradczych do podijecia, konieczna jest poszerzona analiza
kluczowych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego.
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Nalezy jednak pamietac, ze na etapie diagnozy objetej niniejszym raportem
podsumowujgcym, obszary te traktowane sg jako kierunkowe i wstepne,
stanowigce punkt wyjscia do pogtebionej refleksji podczas procesu strategicznego
zakonczonego okresleniem zasadniczych celéw.

3.2. WYMIAR SPOLECZNY

Spoteczny wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku 2021 w obszarze
powiatu brodnickiego (z wyjatkiem Gminy Brodnica i Miasta i Gminy Gérzno) jest
stabsza niz Srednia dla grupy referencyjnej.

Rysunek 5: Spoteczny wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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3.2.1. Sytuacja demograficzna

Obszar OPPT Brodnicy na koniec 2021 roku zamieszkiwato tgcznie 78784
mieszkancow. Liczba mieszkancow systematycznie rosta dotychczas od dwudziestu
lat, az do roku 2019 — do maksymalnej wartosci 79097 osdb, po czym spadfa w roku
2020 (79023 o0sob) i ponownie spadta w roku 2021 (78784). Wskazniki liczby
mieszkancow miaty przez lata charakter bardzo wyjatkowy i pozytywny (przyrost
liczby mieszkancéw), co jest kontr-trendem w odniesieniu do skali kraju, a ostatnie
dwa lata spadku spowodowane sg zasadniczo czynnikami zewnetrznymi (Covid-19 i
wzrost $miertelnosci).

W ramach struktury wieku 60,3% mieszkancéw powiatu brodnickiego jest w wieku
produkcyjnym, 20,5% w wieku przedprodukcyjnym, a pozostate 19,2% jest w wieku
poprodukcyjnym — wskazniki te sg lepsze od $redniej dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Jednak dalsze prognozowane trendy demograficzne mozna rowniez zaliczy¢ do raczej
niekorzystnych — wedtug prognozy GUS zaréwno do roku 2030, jak i 2050, liczba
mieszkancow catego powiatu bedzie systematycznie spadac¢ — do poziomu 76010
0sdb w roku 20503. Jedynie Gmina Brodnica jest obszarem administracyjnym, w
ktorym prognozy demograficzne sg korzystne i dodatnie, z kolei najwieksze
zagrozenie demograficzne jest w Miescie i Gminie Jabtonowo Pomorskie.

3 Dane na poziomie powiatow
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Rysunek 6: Prognoza demograficzna dla roku 2030
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Obszar OPPT Brodnicy charakteryzuje sie $rednig gestoscig zaludnienia 76 osdb/km?.
Ale nalezy zwrdci¢ uwage, ze wartos¢ ta jest znacznie zawyzona przez o$rodek

centralny — Miasto Brodnice, z gestoscig na poziomie 1232 oséb/km?, podczas, gdy w
powiecie znajdujg sie osrodki z niskim wspodtczynnikiem gestosci zaludnienia, np.
Gorzno (33 osoby/km?), Zbiczno (36 0sob/km?) czy Brzozie (40 osdb/km?). Mniejsza

gesto$¢ zaludnienia ma wptyw m.in. na polityke przestrzenng i projektowanie ustug
dla mieszkancédw oraz rozwoj infrastruktury, szczegdlnie sieciowej.
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Rysunek 7: Gestosc¢ zaludnienia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Od lat obszar OPPT Brodnicy charakteryzuje ujemne saldo migracji (w roku 2021 na
poziomie -46), co oznacza, ze wiecej 0sob wyjezdza/wymeldowuje sie, niz przyjezdza
i melduje sie, na tym obszarze. W tym przypadku, tendencja ta ma charakter staty.
Mimo, ze w dwdch gminach — Brodnica i Zbiczno — w ostatnich latach saldo migracji
byto dodatnie, dla pozostatych gmin oraz ogdlnie na poziomie catego powiatu trend
ten jest ujemny. Niewatpliwie wptyw na takg sytuacje ma oddziatywanie wiekszych
osrodkow miejskich poza obszarem, ktore przyciggajg mtodych mieszkancow ofertg
uczelni wyzszych i rozwoju zawodowego.

Szczegbtowy charakterystyke w zakresie poziomu salda migracji w latach 2016-2021
w gminach przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 3: Saldo migracji ogétem

Obszar 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kujawsko- 1622 <1304 | 2463 | -2666| -2018| 2189
pomorskie

Powiat brodnicki -31 2 -61 -50 -39 -46
Miasto Brodnica 21 51 30 -12 -25 -106
Miasto | Gmina 39| 16| 40| 20 ] 15
Gorzno

Miasto i Gmina

Jabtonowo -70 -33 -67 -34 -23 -46
Pomorskie

Gmina

Bartniczka -5 -16 -34 -5 -15 -44
Gmina Bobrowo 17 -9 -19 -23 16 -27
Gmina Brodnica 98 63 84 136 93 229
Gmina Brzozie -4 5 3 -22 -12 -12
Gmina Osiek -35 -29 5 -10 -31 0
Gmina

$wiedziebnia -22 -26 -30 -53 -35 -47
Gmina Zbiczno 8 12 7 -7 -8 22

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w
danym okresie, na poziomie powiatu — pomimo, ze ma ujemny wskaznik na poziomie
-1,8 (przyrost naturalny na 1000 ludnosci), to i tak jest zdecydowanie lepszy niz
Srednia dla wojewddztwa (-5,6) i kraju (-4,9). W ostatnich trudno wskaza¢ stabilny
trend dla przyrostu naturalnego, natomiast wysoko$¢ wskaznika w ostatnich trzech
latach w wiekszosci gmin obszaru jest ujemna i wskazuje na przewage liczby zgondéw

nad liczbg urodzen.
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Tabela 4: Przyrost naturalny

Obszar 2016 2017 2018 2019 2020 2021
POLSKA -5752 -870 | -26022 | -34755| -122046 | -188006
Kujawsko- 685 |  352| 2763| 2754| 7452 -11563
Pomorskie

Powiat brodnicki 148 199 92 179 -48 -138
Miasto Brodnica 47 66 32 80 -6 -27
Miasto i Gmina 1 12 5 10 3 -12
Gorzno

Miasto i Gmina 15 22 -12 -11 -24 -50
Jabtonowo

Pomorskie

Gmina 23 19 0 11 7 -8
Bartniczka

Gmina Bobrowo 3 -3 -12 -1 -15 -34
Gmina Brodnica 27 37 31 50 18 15
Gmina Brzozie 9 9 7 30 -3 2
Gmina Osiek 10 -12 -12 11 -14 -5
Gmina 3 32 23 -2 -6 -6
Swiedziebnia

Gmina Zbiczno 10 17 16 ] -8 -13

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Podsumowujac kwestie demograficzne warto przeanalizowaé réwniez demograficzne
wskazniki flagowe do ktdrych nalezg: Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow, Saldo
migracji os6b w wieku 15-39 lat na 1000 os6b, Wspdtczynniki dzietnosci kobiet,
Liczba kobiet w wieku prokreacyjnym na 1000 mieszkancow. Obrazuje to wykres:
Wykres 1: Wskazniki demograficzne

brodnicki (0402000) - powiat
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—e— Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow —eo— Wspélczynnik dzietnosd kobiet

—e— Saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1000 oséb —e— Liczba kobiet w wieku prokreacyinym na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Dla dalszego rozwoju obszaru zaprezentowane zmiany beda niosty réznego rodzaju
konsekwencje. Gospodarka bazujgca na zasobach ludzkich ewidentnie odczuje
szczegolnie stale spadajaca liczbe oséb gotowych do podejmowania pracy, a takze
spadek liczby oséb mtodych (migracje), rozpoczynajgcych dopiero aktywnosc¢
zawodowa. Rosnie rowniez grupa 0sob w wieku poprodukcyjnym na terenie powiatu,
co z kolei przektada sie na konieczno$¢ przygotowania specyficznych ustug
spotecznych, ktdre powinny zosta¢ zapewnione przez samorzady dla seniorow.

3.2.2. Dostep do ustug i zapotrzebowanie w kontekscie zmian
demograficznych

Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury publicznej edukacyjnej (m.in. Ztobki,
przedszkola, szkoty podstawowe i Srednie) na terenie powiatu brodnickiego jest na
stosunkowo stabszym poziomie — nizszym niz wartosci te w przeliczeniu na 1000
mieszkancow dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i kraju.

Na terenie powiatu brodnickiego zarejestrowanych jest fgcznie 5 ztobkdw i 4 kluby
dzieciece na faczng liczbe 208 miejsc i 159 korzystajgcych dzieci. Placowki te
funkcjonujg tylko w Brodnicy, Bobrowie i Brzoziu — w pozostatych gminach powiatu
placowki tego typu nie funkcjonuja®.

Warto pamietac, ze na terenie powiatu mieszka ponad 4000 dzieci w wieku 0-4 lata,
z czego okoto 1500 moze potrzebowac opieki Ztobkowej. Zauwazy¢ tym samym
mozna znaczny deficyt i konieczno$¢ z korzystania przez mieszkancéw zaréwno z
prywatnej opieki zorganizowanej, jak i indywidualnej. Dodatkowo, nizsza,
niedostosowana podaz miejsc opieki zniecheca mtodych ludzi do osiedlania sie na
danym terenie.

W roku 2021 w powiecie brodnickim miesScito sie fgcznie 26 publicznych przedszkoli, z
czego az 15 w miescie Brodnicy, w ktérych w sumie do 113 oddziatéw uczeszczato
2050 dzieci. Na 1000 dzieci w wieku przedszkolnym, 762 uczeszcza do placowek
wychowania przedszkolnego. Dla poréwnania w 2008 roku w powiecie miescito sie
tylko 8 przedszkoli, w ktorych do 41 oddziatéw uczeszczato 966 dzieci.

Liczba dzieci przypadajacych na jedno miejsce w placdwce wychowania
przedszkolnego wynosi 1,17 osoby/miejsce, podczas, gdy dla wojewddztwa jest to
warto$¢ lepsza: 0,99 osoby/miejsce, a dla kraju 0,89 osoby/miejsce.

Pozytywna zmiana i wzrost liczby miejsc w placdwkach przedszkolnych w tym
przypadku jest bardzo zauwazalna, natomiast nadal wymaga odpowiedniego
dostosowania podazy miejsc do potrzeb obecnych i przysztych mieszkancéw — jako

4 Rejestr Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej: https://empatia.mpips.gov.pl/dla-
swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow
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jedna z ustug decydujgcych o osiedlaniu sie na danym obszarze przez osoby mtode,
planujgce dzieci.

Tabela 5: Dostepnosc¢ przedszkoli

Wskaznik 2011 2018 2019 2020 2021
Przedszkola - liczba przedszkoli 9 22 25 24 26
Przedszkola - liczba oddziatéw 49 100 112 107 113
Przedszkola - liczba miejsc 1112 2129 bd bd bd
Przedszkola - liczba nauczycieli 74,96 | 137,98 | 158,02 | 130,17 | 126,12
Przedszkola - liczba korzystajacych dzieci 1175 1867 1965 1921 | 2050
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) 3659 3429 3486 3629 | 3698

Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na terenie OPPT Brodnicy funkcjonuje 35 szkdt podstawowych, na tgczng liczbe 419
oddziatéw, w ktorych uczy sie 7122 uczniéw. W 2008 roku w powiecie brodnickim
funkcjonowato 39 szkét podstawowych, w ramach 304 oddziatdéw, gdzie uczyto sie
5457 ucznidéw. Liczba ucznidw przypadajgcych na jeden oddziat w szkotach
podstawowych wynosi 17,0 oséb/oddziat, podczas, gdy dla wojewddztwa i kraju jest
to wartos¢ nizsza (lepsza): 16,7 osoby/oddziat.

Wskazniki te pokazuja, ze na obszarze powiatu brodnickiego w miare rownomiernie
zapewnione sg ustugi edukacji podstawowej — szkoty podstawowe znajdujg sie w
kazdej gminie.

W powiecie brodnickim znajduje sie 5 szkdt ogolnoksztatcgcych z 49 oddziatami, w
ktorych uczy sie 1193 ucznidéw, w tym 352 absolwentéw. Dla poréownania w 2008
roku w powiecie brodnickim dziatato 6 szkdt ogolnoksztatcgcych, z 51 oddziatami, w
ktorych uczyto sie 1481 uczniow, w tym 442 absolwentéw.

W powiecie brodnickim znajdujg sie 3 szkoty branzowe I stopnia, w ktérych w 36
oddziatach uczyto sie 835 uczniow.

Dla szkét ponadpodstawowych liczba ucznidw przypadajacych na jeden oddziat w
szkofach branzowych wynosi 23,2 osoby/oddziat, podczas, gdy dla wojewddztwa jest
to wartos¢ lepsza: 20,2 osoby/oddziat, a dla kraju 19,6 osoby/oddziat. Natomiast w
powiecie brodnickim lepsze (nizsze) wskazniki przypadajg na ilos¢ uczniéw w
szkotach ogdlnoksztatcacych, gdzie wynosi 24,3 osoby/oddziat, w poréwnaniu do
wojewodztwa (26,6 osoby/oddziat) i kraju (26,3 osoby/oddziat).

Nastepne poziomy edukacji, a wiec szkoty srednie (ogolnoksztatcace, zawodowe i
techniczne) wygladajg w sposdb mniej zadowalajacy. O ile dostep do edukagji
ogolnoksztatcacej jest w miare zapewniony, to na terenie obszaru brakuje szkot i
oddziatéw specjalistycznych — technicznych czy zawodowych.

Jednoczesnie ich poziom i atrakcyjnosS¢ sg duzo nizsze niz w oSrodkach miejskich
poza obszarem brodnickim, co powoduje ,wycigganie” mtodych ludzi juz w wieku
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nastoletnim (dojrzewanie w innym miescie przycigga do osiedlania sie w tym
miejscu) — do Grudzigdza, Rypina czy Torunia.

Tabela 6: Dostepnosc¢ szko6t podstawowych i srednich

Wskaznik 2011 2018 2019 2020 2021
Szkoty podstawowe - liczba oddziatow 299 391 402 393 394
Szkoty podstawowe - liczba nauczycieli (etatow) 410,31 534,09 549,57 541,79 534,53
Szkoty podstawowe - liczba uczniow 5147 6956 7033 7042 7072
Szkoty podstawowe - liczba absolwentéw 893 bd 793 836 823
Licea ogdlnoksztatcace - liczba oddziatéw 48 36 47 47 45
Licea ogdlnoksztatcace - liczba nauczycieli 87,88 65,70 82,01 87,95 84,79
Licea ogdlnoksztatcace - liczba ucznidéw 1311 788 1086 1103 1077
Licea ogdlnoksztatcace - absolwenci 393 305 271 243 257
Technika - liczba oddziatéw 64 53 67 68 70
Technika - liczba nauczycieli 80,66 85,43 102,72 110,55 109,55
Technika- liczba uczniéw 1303 1270 1629 1635 1648
Technika - liczba absolwentéw 355 268 254 292 304
Szkoty zawodowe i branzowe | stopnia - liczba bd 14 30 32 34
oddziatéow

Szkoty zawodowe i branzowe | stopnia - liczba bd 12,59 23,62 27,10 31,9
nauczycieli

Szkoty zawodowe i branzowe | stopnia - liczba bd 0 bd 175 177
absolwentow

Szkoty zawodowe i branzowe | stopnia - liczba bd 379 766 798 818
uczniow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Nalezy zauwazy¢, ze coraz mniej mieszkancdw korzysta z infrastruktury sportowej i

kulturalnej na terenie OPPT Brodnicy mniej angazujgc sie w te aktywnosci o

charakterze rejestrowanym czy biletowanym (a w efekcie generujgcym przychody).

Wykres 2: Imprezy i uczestnicy imprez kulturalnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie polskawliczbach.pl
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W ciggu ostatnich dziesieciu lat spadta liczba cztonkéw klubéw sportowych — w roku
2020 byto to 1509 osdb, czyli o ponad 30% mniej niz w roku 2012 (2181 oséb), co
obrazuje oferte i zaangazowanie mieszkancow w aktywne formy aktywnosci
sportowej.

Zasadniczo zmienia sie liczba 0sob odwiedzajgcych filharmonie, muzea, wystawy,
koncerty — w roku 2011 byto to 124489 osdb, i liczba ta rosta, az do rekordowego
roku 2017, gdzie byto to 182679 osdb, odkad zaczeto systematycznie spadaé — w
roku 2019 spadto do 142016 os6b, a w roku 2021 az do 56673 (rok pandemii).

taczna liczba odbiorcow oferty kulturalnej obrazuje jej zakres i atrakcyjnosc dla
mieszkancow i przyjezdnych, w tym przypadku nie najwyzsza, na co wpltyw tez z
pewnoscig ma brak dostepu do szerokiej oferty i wysokiej jakosci kultury wysokiej
bezposrednio na terenie powiatu. Jest to tez z pewnoscig wynikiem statego i niskiego
finansowania oferty czasu wolnego, co przektada sie na jej jakos¢ i mniejsze
zainteresowanie mieszkancow.

Wykres 3: Dynamika aktywnosci kulturalnej i sportowej
brodnicki (0402000) - powiat
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—e— Liczba oséb odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty

—e— Wydatki ogdtem z budzetu JST na kulture fizyczna, sport i rekreacje
—e— Wydatki ogétem z budZetu JST na kulture i dziedzictwo narodowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Z punktu widzenia analizy statystycznej Srednio wyglada dostepnos¢ do ustug
zdrowotnych. Pozytywnie na tle grupy poréwnawczej wyglada liczba porad lekarskich
— na poziomie 5671,57 porad na 1000 mieszkancédw w roku 2021, podczas gdy w
grupie poréwnawczej wyniosta ona 3488 porad. Liczba lekarzy w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw wynosi 1,7, podczas, gdy Srednia w grupie porownawczej to 1,2.

Stabiej wyglada natomiast dostepna liczba tdzek szpitalnych: Liczba t6zek szpitalnych
na 1000 mieszkancow to 2,1 w roku 2021, a Srednia dla obszaréw podobnych to 2,5.
Warto zauwazy¢, ze dla powiatu warto$¢ ta spada od kilku lat (w 2017 byto to 2,4
t6zka/1000 mieszkancow) — oznacza to, ze dostepnos¢ do specjalistycznych ustug
zdrowotnych i ratujgcych zycie spada, pomimo szpitala na terenie Brodnicy, i jest to
problem niezwykle istotny.
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Tabela 7: Dostepnosc ustug zdrowotnych

Wskaznik 2011 2018 2019 2020 2021
Liczba porad lekarskich 335123 | 428375 | 425508 | 391868 | 443364
Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkarncow 4310,21 | 5429,48 | 5379,57 | 4998,51 | 5671,57
Liczba lekarzy i dentystéw pracujacych wg
podstawowego miejsca pracy na 1000 0,9 1,5 1,5 1,7 1,7
mieszkancow (dane powiatowe)
thfzba Io’ze!( w szpltalach.ogolnych na 1000 0,0 23 22 18 21
mieszkancow (dane powiatowe)

Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.2.3. Warunki zamieszkiwania, wyposazenie w infrastrukture

techniczng

Na terenie obszaru pomimo duzej aktywnosci nadal zauwazalny jest deficyt zasobdw
mieszkaniowych. Liczba budynkéw mieszkalnych nowo oddanych do uzytkowania w
roku 2021 wyniosta 282 budynkow i 529 mieszkan (tylko mieszkania komercyjne), z
czego ponad 60% w miescie Brodnicy (222 mieszkania) i gminie Brodnica (101
mieszkan). Na kazdych 1000 mieszkancow oddano do uzytku 6,71 nowych lokali —
jest to wartos¢ znacznie wieksza od wartosci dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (4,78 nowych lokali) oraz wieksza od Sredniej dla catej Polski (6,16
nowych lokali). Zwraca wiec uwage duza aktywnos¢ i powstawanie nowych
mieszkan, ale tylko w ramach zasobow komercyjnych (brak mieszkan komunalnych) i
wiasciwie tylko w obrebie osrodka centralnego powiatu, co sprzyja dalszemu
procesowi migracji z gmin oSciennych do miasta powiatowego.

Catkowita liczba zasobdw mieszkaniowych w powiecie brodnickim to 27246
nieruchomosci, co daje 347,50 mieszkania na 1000 mieszkancow — i jest to wartos¢
niekorzystna — mniejsza od wartosci dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (373
mieszkania) oraz znacznie mniejsza od Sredniej dla catej Polski (392 mieszkania),
natomiast wyzsza od grupy porownawczej (284 mieszkania).

Niepokoi¢ moze rowniez coraz wyzszy odsetek zadtuzonych lokali bedgcych w
dyspozycji gmin, ktdry wzrost od roku 2011 prawie dwukrotnie do poziomu 60,54%
w roku 2020. Ma na to z pewnoscig wptyw rozktad zarobkéw na lokalnym rynku
pracy, decyzje uzytkownikdéw nieruchomosci oraz pewna stabo$¢ administracyjna
zarzadzania nieruchomosciami mieszkaniowymi.

Jako$¢ mieszkan utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie — zasadniczo
Wyzszym niz w grupie poréwnawczej — w odniesieniu do wyposazenia mieszkan w
instalacje wodociggowa, fazienki i WC, centralne ogrzewanie oraz $redniej
powierzchni mieszkan. Znacznie stabiej wyglada natomiast dostepnos¢ do gazu
sieciowego — duzo nizsza niz w grupie poréwnawczej.
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Tabela 8: Dostepnosc zasobow mieszkaniowych

Wskaznik 2011 2018 2019 2020 | 2021
Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow 307,70 335,90 340,90 347,50 bd
Liczba izb w przeliczeniu na 1000 1243,96 | 1359,96 | 137837 | 1406,07 bd
mieszkancow

th.:zba nowo oddanych budynkéw 160 199 188 218 282
mieszkalnych

Liczba nowo oddanych mieszkan 6 0 0 0 0
komunalnych

Liczba nowo oddanych mieszkan 288 491 485 355 529
Liczba modernizowanych i

rozbudowywanych budynkéw 10 0 3 3 3
mieszkalnych

Odsete'k mieszkan z instalacjg 96,08 96,46 96,52 96,56 bd
wodociggowq

Odsetek mieszkancow korzystajacychz | o 62,70 63,00 63,10 | 63,30
sieci kanalizacyjnej

Odset'ek mieszkan z ustepem 91,05 91,95 92,09 92,17 bd
sptukiwanym

Odsetek mieszkan z fazienka 86,86 88,14 88,34 88,46 bd
Pr.zecu:tnf—; powierzchnia uzytkowa 24,20 26,90 2730 27.70 bd
mieszkaniowa na 1 osobe (m2/os)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.2.4. Aktywnosc i integracja spoteczna mieszkancow

Na terenie powiatu w roku 2021 dziatato tgcznie 269 organizacji pozarzagdowych —
stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecznych — czyli miejsc, w ktérych w sposéb
zorganizowany mieszkancy mogg realizowac swojg aktywnos¢ spoteczng. Stanowi to
znaczny wzrost w stosunku do roku 2011 o 78 organizacji (ponad 40%). Warto tez
zwrdci¢ uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje sie pozytywne saldo —
nadwyzka zarejestrowanych nad wyrejestrowanymi organizacjami — w roku 2021
wyniosto ono 5. Co warto odnotowac liczba organizacji pozarzadowych jest
relatywnie wyzsza w odniesieniu do obszaréw podobnych.

Dzieje sie tak z kolei, réwniez dzieki statemu wzrostowi kwot wsparcia tych
organizacji przez samorzady — w roku 2021 wydatki biezgce z budzetu JST na dotacje
biezgce do organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkancéw wyniosty 2 681,36 PLN,
co w poréwnaniu do kwoty 140,19 PLN w roku 2011 jest r6znicg olbrzymig. Wartosci
te pokazujg o statym, zdrowym procesie deinstytucjonalizacji czesci zadan
publicznych na rzecz organizacji pozarzadowych, ktérych cztonkowie moga
dodatkowo sie realizowac i rozwija¢ w danej dziedzinie.

W ostatnich latach odnotowywany jest staty spadek liczby uczestnikow imprez
kulturalnych, czytelnikow bibliotek (-40%) i uczestnikdw zajeé centrow kultury (-
48%).
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Tabela 9: Aktywnos¢ mieszkancow

Zmiana
Wskaznik 2011 2019 2020 2021 | (2011-
2021)%
Liczba organizacji spotecznych 192 259 264 269 | 40,10
Saldo. biezace zarejestrowan\./.ch i 11 14 5 5| 5455
wyrejestrowanych organizacji spotecznych
Wydatki biezgce z budzetu JST na dotacje biezgce
do organizacji pozarzadowych na 1000 140,19 | 2668,37 | 2448,31 | 2681,36 1812
mieszkancow
Uczestnicy zaje¢ Centréw, Domoéw i Osrodkéw 1988 1799 1584 1022 | -4859
Kultury
Czytelnicy bibliotek 13560 10965 9420 8029 | -40,79

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.2.5. Bezpieczenstwo

Analizujgc poziom bezpieczenstwa z punktu widzenia statystycznego trzeba zwrdcic
uwage na aspekt bezpieczenstwa osobistego — liczbe przestepstw i wypadkdéw
drogowych.

W 2021 roku w powiecie brodnickim stwierdzono tgcznie 1470 przestepstw, z czego
431 dotyczyto przestepstw przeciwko mieniu, 139 przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu, a 15 przeciwko zyciu i zdrowiu. Oznacza to, ze na kazdych 1000
mieszkancow odnotowano 18,63 przestepstw i jest to wartos¢ mniejsza od wartosci
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (19,90) oraz znacznie mniejsza od Sredniej
dla catej Polski (21,51). Przestepstw o charakterze kryminalnym byto w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow 8,39 (w wojewodztwie 12,00, w kraju 12,82), przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu 0,19 (w wojewddztwie 0,28, w kraju 0,35).

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdtem
w powiecie brodnickim wynosi 87,3% i jest znacznie wiekszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (74,3%) oraz znacznie
wiekszy od wskaznika dla catej Polski (71,2%).

Wedtug danych z 2021 roku w wyniku 33 wypadkdéw drogowych w powiecie
brodnickim odnotowano 5 ofiar $miertelnych oraz 31 osdb rannych. Oznacza to, ze
na 100 tys. ludnosci przypadto 41,9 wypadkdéw (wiecej od wartosci dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego 38,9 oraz znacznie mniej od wartosci dla catej Polski 59,9)
oraz 6,3 ofiar $miertelnych (wiecej od wartosci dla wojewddztwa 6,0 i wiecej od
wartoéci dla kraju 5,9). Swiadczy to o wyzszym udziale niebezpiecznych sytuadji i
wypadkoéw drogowych na terenie powiatu, w tym réwniez ze skutkami $miertelnymi i
wymaga poprawy bezpieczenstwa w tym zakresie (lepsze rozwigzania komunikacyjne
i drogowe, alternatywne Srodki transportu, poprawa bezpieczenstwa pieszych, itd.).
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3.2.6. Podsumowanie wymiaru spotecznego

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu
dotyczacych wymiaru spotecznego, nie zauwazono innych szczegodlnych efektéw
wpltywu zjawisk demograficznych, wykraczajgcych poza wnioski zaprezentowane
powyzej. Zauwazalne sg duze ruchy migracyjne w obu kierunkach, ale takze
rozwoj przestrzeni pod indywidualng i wielorodzinng zabudowe sprzyjajacy
osiedlaniu sie na tym obszarze, jako atrakcyjnym miejscu do zamieszkania w
ostatnich latach. Z tego wzgledu wybrzmiewa koniecznos¢ interwencji w
infrastrukture publiczng, w tym przede wszystkim komunikacyjng, edukacyjng,
medyczng, czasu wolnego, turystyki, rekreacji oraz zasoby komunalne — wszystko dla
zwiekszenia poziomu atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru i dalszego zachecenia do
zamieszkania tutaj.

Z drugiej strony wyraznie dostrzega sie réwniez postepujgce starzenie sie
spoteczenstwa i koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na polityke senioralng i dostepnos¢
specjalistycznej oferty w tym zakresie.

Waznym aspektem pozostaje kwestia aktywizacji r6znych grup spotecznych,
zarowno w wymiarze horyzontalnym (jednorodnym), jak i wertykalnym
(roznorodnym), w celu zwiekszania aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, budowania
tozsamosci lokalnej, wyszukiwania i wzmacniania istniejgcych i potencjalnych lideréw
spotecznych.

3.3. WYMIAR GOSPODARCZY

Gospodarczy wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku 2021 w
obszarze powiatu brodnickiego (z wyjatkiem Gminy Brodnica) jest stabsza lub duzo
stabsza niz Srednia dla grupy referencyjnej.
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Rysunek 8: Gospodarczy wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

3.3.1. Rynek pracy

Dostepnosc i jako$c oferowanych miejsc pracy to jedno z podstawowych
wyzwan w kontekscie rozwoju catego obszaru — w tym przypadku wyglada ona
obiecujaco.

W poréwnaniu do grupy poréwnawczej stosunkowo wysoka jest ilo$¢ ofert pracy w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow: 1,27, w poréwnaniu do Sredniej 1,04 dla
obszaréw podobnych. Zauwazalna jest tez dtugoletnia tendencja wzrostowa — w
odniesieniu do poprzedniej dekady jest to wzrost o ponad 250%. Jedynie w ostatnich
trzech latach dynamika ta nieco spadfa, co spowodowane jest zewnetrznymi
warunkami i ograniczeniami zatrudnienia (pandemia covid).
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Pozytywnie nalezy odczytywac rowniez wzrost udziatu pracujacych w liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym — wskazniku opisujgcym aktywnos$¢
zawodowg mieszkancéw i zarazem podaz miejsc pracy?. Od roku 2017 utrzymuje sie
on na poziomie powyzej 35% — dla roku 2021 wynosi on 35,72% i wzrdst on prawie
0 5% w stosunku do roku 2011.

Rysunek 9: Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Duzo stabiej wyglada natomiast jako$¢ oferowanej pracy wyrazona w przecietnym
miesiecznym wynagrodzeniu brutto, ktére na poziomie powiatu brodnickiego,

5 Liczony bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i
bezpieczenstwa publicznego, osdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, bez podmiotow
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb (od 2000 r.) wg faktycznego miejsca pracy (od 2004 r.)
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pomimo Ze sukcesywnie rosnie, to nadal jest nizsze niz $rednia dla wojewoddztwa czy

kraju.

Tabela 10: Wskazniki wynagrodzenia

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto . Procent

PLN Zmiana sredniego
Obszar (2011- & .

2021)% wynagrodzenia
Rok 2011 | Rok 2019 | Rok 2020 | Rok 2021 (2021)

Polska 3625 5182 5523 6001 165 100
Wojewoddztwo
kujawsko- 3062 4494 4832 5287 173 88,10
pomorskie
Powiat 2715 4027 4291 4666 | 172 77,75
brodnicki

Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W kontekscie rynku pracy to zauwazalny jest jednak staty spadek nominalnej liczby
mieszkancow w wieku produkcyjnym — z poziomu 49705 w roku 2011, do poziomu
46584 w roku 2021 (spadek o 3121 osob, co daje ponad 6%). Wynika to ze statego
zmniejszania sie liczby mieszkancow na terenie obszaru (depopulacja).

Nieco niepokojgce mogg by¢ wskazniki tzw. stopy bezrobocia, ktéra w roku 2021
wyniosta 6,2% (8,6% wsrdd kobiet i 4,1% wsrdd mezczyzn), podczas gdy Srednia dla
wojewddztwa to 7,7%, a dla kraju 5,4%. Z tego najwyzsze bezrobocie wykazano w
gminach: Zbiczno (8,3%), Bobrowo (7,4%) i Jabtonowo Pomorskie (7,1%), najnizsze
za$ w gminach: Goérzno (4,1%), Brodnica (4,7%), Bartniczka (5,1%).

W roku 2021 w powiecie bezrobotnych zarejestrowanych ponad rok byto 668 osdb, i
w odniesieniu do roku 2011 (1164 osdb) rdznica ta jest bardzo pozytywna (496 —
spadek o0 42%). Wskaznik ten ma znaczenie jako jeden z podstawowych dla oceny
sytuacji na rynku pracy, gdyz wskazuje na poziom dostosowania popytu do podazy
sity roboczej.
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Tabela 11: Wskazniki w obszarze bezrobocia

Wskaznik 2011 2019 2020 2021 Réznica
Liczba absolwentéw szkoét srednich 901 634 622 656 -245
Bezrobotni zarejestrowani powyzej roku 1164 780 1017 668 -496
Liczba oséb bezrobotnych z

wyksztatceniem podstawowym: 1296 723 865 586 -710

gimnazjalne i ponizej

Liczba mieszkancow w wieku

produkcyjnym 49705 | 48374 | 47148 | 46584 -3121

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych
ogoétem na 1000 mieszkarncow w wieku 88,46% | 45,85% | 55,08% | 39,95% | -54,84%
produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Odnotowane bezrobocie ma raczej neutralny wptyw na catoksztatt sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaru i tempo jego rozwoju. Warto zauwazy¢, ze jedynie
2,5% mieszkancéw w wieku produkcyjnym to osoby dtugotrwale bezrobotne, a wiec
najprawdopodobniej te, ktdre na rynek pracy co do zasady nie wracajg. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze udziat bezrobotnych zarejestrowanych w wieku do 25 roku
zycia na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym co prawda systematycznie spada,
ale nadal wynosi 6,29%, co obrazuje poziom bezrobocia wsrdd osdb wchodzacych na
rynek pracy, a wiec grupy wymagajgcej szczegdlnej uwagi, stanowigcej o przysztosci
i potencjale rozwoju gospodarczego i spotecznego obszaru.

Jednoczesnie niepokojgce mogg by¢ wartosci wskaznikdw w zakresie wewnetrznej
zastepowalnosci pokolen na rynku pracy — wewnatrz powiatu — gdzie rdznica liczby
mieszkancow w wieku 20-24 (wchodzacych na rynek pracy) i 60-64 (schodzacych z
rynku pracy) jest ujemna (brakuje os6b zastepujacych ,schodzace” pokolenie) i
wynosi -1003 mieszkancow w roku 2021, co daje negatywny wzrost o 156%,
wskazujac, ze coraz trudniej zastgpi¢ pracownikdw konczacych swojg prace nowymi
pracownikami wchodzgcymi na rynek pracy — w roku 2021 ,,zgineto” ponad 1000
stanowisk pracy.

3.3.2. Potencjat i konkurencyjnoéé lokalnej gospodarki

Szeroko rozumiana przedsiebiorczos¢ mieszkancow i warunki do jej prowadzenia sg
na zadowalajgcym poziomie w odniesieniu do obszaréw podobnych. Zaréwno
przedsiebiorczos¢ i aktywnos$¢ mieszkancéw, konkurencyjnosc i dywersyfikacja rynku,
ale tez dostepnosc zasobdw do prowadzenia dziatalnosci czy dostepnos¢ do ustug
doradczych, prawnych i finansowych sg powyzej Sredniej dla podobnych obszarow.

Od dekady, co roku na terenie OPPT Brodnicy rejestrowanych jest $rednio ponad 550
nowych przedsiebiorstw rocznie, co z kolei w sumie tworzy sektor 7152
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zarejestrowanych przedsiebiorstw w roku 2021 — to o 1863 podmioty wiecej niz w
roku 2011. W odniesieniu na 1000 mieszkancéw daje to 91,49 podmiotéw

gospodarczych w REGON (przy $redniej 81,83 dla podobnych obszaréw) — to o
34,5% wiecej niz w roku 2011 (wskaznik 68,02) — wskaznik ten okresSla wysoka

zdolnos¢ lokalnej spotecznosci do podejmowania ryzyka gospodarczego i

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Tabela 12: Podmioty REGON

REGON na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

Wskaznik 2011 | 2019 2020 | 2021
Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON 5289 6654 6866 7152
Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w
REGON na 1000 mieszkancéw 68,02 | 8412 87,58 | 91,49
Liczba podmiotéw gospodarczych nowozarejestrowanych 550 726 487 593
w REGON
Liczba podmiotéw gospodarczych nowozarejestrowanych

4 49,7 2 7
w REGON na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 8,35 9,75 32,36 | 3870
Liczba podmiotow gospodarczych wyrejestrowanych z 571 346 266 318
REGON
Liczba podmiotow gospodarczych wyrejestrowanych z 734 4,37 3,39 4,07

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przektada sie to na roczne dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w PIT w

wysokosci ponad 17 milionéw PLN w roku 2021 — dochody te stanowig jedno z

istotnych zrédet dochoddw wiasnych. Kwota wptywdw do budzetu gminy z udziatéw

we wptywach budzetu panstwa z PIT jest pochodng dochoddw osigganych przez
mieszkancow z tytutu aktywnosci gospodarczej, pracy, Swiadczen spotecznych, z

majatku. W przeliczeniu na jednego mieszkanca w wieku produkcyjnym wartos¢ ta
wyniosta w roku 2021 — 220,50 PLN (ponad 140 % wzrost w poréwnaniu do

poprzedniej dekady).

Z kolei wptywy z tytutu udziatu w podatku CIT wzrosty o ponad 70% pomiedzy
rokiem 2021 (337 794 PLN) a rokiem 2011 (459 015 PLN), co w przeliczeniu na
mieszkanca w wieku produkcyjnym wyniosto w roku 2021 (17,10 PLN), a w roku

2011 (9,23 PLN) — wzrost 0 85%.

Tabela 13: Dochody OPPT Brodnicy z wptywow podatkowych

Wskaznik 2011 2019

2020

2021

Réznica

Dynamika
%

Dochody budzetu gmin z
tytutu udziatu w PIT (zt)

7648597 16746634 16205489

17439555

9790958

128,01%

Dochody budzetu gmin z
tytutu udziatu w PIT na
mieszkanca w wieku
produkcyjnym (zt)

153,88 346,19 343,72

374,37

220,5

143,29%

Dochody budzetu gminy z
tytutu udziatu w CIT (zt)

459014,79 | 500790,34 | 602702,17

796808,66

337793,90

73,59%
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Dochody budzetu gminy z
tytutu udziatu w CIT na
mieszkarnca w wieku
produkcyjnym (zt)

9,23 10,35 12,78 17,10 7,9 85,27%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.3.3. Sytuacja materialna mieszkancow

W zakresie sytuacji materialnej mieszkancow, poza wczesniej wskazywanymi
informacjami dotyczgcymi liczby oséb pracujacych, stopy bezrobocia i przecietnego
wynagrodzenia, nalezy zwrdci¢ rdwniez uwage na czynniki dotyczace poziomu
obcigzenia spotecznego na terenie powiatu.

Liczba przyznanych dodatkdw mieszkaniowych systematycznie od dekady spada, w
roku 2021 wyniosta 4428, co stanowi mniej niz potowe z liczby przyznanych
dodatkéw w roku 2011. Daje to wynik 57 w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, co
jest wartoscig stabszg niz w grupie porownawczej (42 dodatki). Liczba osdb
korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej rowniez systematycznie spada
od lat, do poziomu 4907 w roku 2021 (ponad 50% spadek w ciggu dekady), a w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow daje to warto$¢ 63. W tym przypadku podobnie,
pomimo statego spadku tego niekorzystnego wskaznika, w grupie poréwnawczej
wartosci te spadajg nieco szybciej (37,7 osoby).

Tabela 14: Obcigzenia spoteczne

Wskaznik 2011 2019 2020 2021

Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 10282 5655 5105 4428

Liczba przyznanych dodatkow mieszkaniowych na 1000

. ey 132 71 65 57
mieszkancow

Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej

X 10023 6052 5468 4907
(ogotem)

Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej

(ogdétem) na 1000 mieszkancow 129 7 70 63

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.3.4. Finanse publiczne

W kontekscie analizy stanu finansow publicznych warto przejrze¢ dwa kluczowe
wskazniki dotyczace kondycji finansowej i budzetowej samorzadéw, a mianowicie
poziom nadwyzki operacyjnej oraz poziom zadtuzenia.

Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochoddw biezgcych w ujeciu $redniej
trzyletniej utrzymuje sie na poziomie okoto 10%, by dla roku 2021 uzyska¢ wysoki
poziom 11,3%, co oznacza, ze dochody biezace sg wyzsze od wydatkdw biezacych i
pojawia sie nadwyzka, ktérg mozna wykorzystac zarowno na sptate zadtuzenia czy
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inwestycje. Im wieksza cze$¢ dochoddw biezacych pozostaje w dyspozyciji
samorzadu, tym wiecej srodkéw moze by¢ przeznaczone na spfate aktualnego
zadtuzenia oraz na wydatki majatkowe — pozadany zatem jest wzrost wskaznika i
utrzymywanie go na poziomie okoto 8-10%. Zbyt wysoki wskaznik moze oznaczac
natomiast pewng pasywnos¢ inwestycyjng i rozwojowg samorzadow.

Natomiast nalezy odnotowa¢, ze dla obszaru po czterech latach stabilizacji wskaznik
ten w ostatnim roku wyraznie wzrdst, co moze wynikac ze skutecznej realizacji
polityki budzetowej i umiejetnego zarzadzania kryzysem wynikajgcym z zewnetrznej
sytuacji spoteczno-gospodarczej i pandemii covid czy centralizacji systemu
finansowania samorzgdéw. Co warte odnotowania wskaznik ten jest tez wyzszy niz w
gminach podobnych.

Drugi istotny wskaznik to relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochoddw
ogotem, ktory informuje o stopniu pokrycia kwoty dtugu dochodami ogétem budzetu
samorzadu. Do 2013 roku wigcznie byt to wskaznik ustawowy okreslajgcy
maksymalny limit zadtuzenia samorzadu na poziomie 60%.

W roku 2021 wyniost on dla powiatu 5,13% — i nalezy zaznaczy¢, ze utrzymuje sie on
na bardzo bezpiecznym poziomie, duzo lepszym niz na obszarach podobnych (14%).

3.3.5. Wsparcie inwestycyjne

Na terenie wiekszosci gmin powiatu, z wytgczeniem gmin Bartniczka, Brodnica i
Osiek, zostaty wydzielone mniejsze lub wieksze tereny inwestycyjne, np. poprzez
wskazywanie funkcji produkcyjnej czy ustugowej w planach zagospodarowania
przestrzennego, z czego kluczowy teren znajduje sie w miescie Brodnicy w ramach
tzw. Brodnickiego Parku Przemystowego. Dodatkowo samorzady prowadzg specjalne
dziaty informacyjne na swoich stronach internetowych i obstuge klientéw dla
potencjalnych inwestoréw lub oséb planujacych i prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza.

Tabela 15: Tereny inwestycyjne OPPT Brodnicy

SAMORIZIAD TERENY INWESTYCYJNE

GMINA Na terenie gminy nie wydzielono terendw inwestycyjnych.
BARTNICZKA

GMINA BOBROWO Na terenie gminy opracowano miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego dla czesci dziatki
bedqgcej wtasnoscig skarbu panstwa, na ktérej wyznaczono
teren oznaczony jako teren zabudowy produkcyjnej, sktaddw
i magazyndw, zabudowy ustugowej;
https://bobrowo.bip.net.pl/2c=447

GMINA BRODNICA | Na terenie gminy nie wydzielono terendw inwestycyjnych.
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GMINA MIASTO
BRODNICA

Na terenie gminy wydzielono kilka terendw inwestycyjnych,
Wraz z najwazniejszym, tzw. Brodnickim Parkiem
Przemystowym o powierzchni okoto 9ha, przygotowanym
pod funkcje produkcyjne, sktadowe i magazynowe;
hitp://www.portal.brodnica.pl/mapa.htm

GMINA BRZOLZIE

Na terenie gminy wydzielono tereny inwestycyjne o tgcznej
powierzchni prawie 4 ha
https://investin.kujawsko-pomorskie.pl

MIASTO | GMINA
GORINO

Na terenie gminy przygotowano teren inwestycyjny pod
zabudowe produkcyjno-ustugowq
https://portale.gorzno.pl/ogloszenia/pokaz.html2id=8%0

MIASTO | GMINA

Na terenie gminy wydzielono tereny inwestycyjne o tqgcznej

SWIEDZIEBNIA

JABLONOWO powierzchni 5,8 ha

POMORSKIE

GMINA OSIEK Na terenie gminy nie wydzielono terendw inwestycyjnych
GMINA Na terenie gminy w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego wskazano tereny przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng z podstawowq
funkcjg mieszkalng oraz towarzyszgcqg funkcjg ustugowq i
rzemiosta produkcyjnego

GMINA ZBICZINO

Na terenie gminy w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego wskazano tereny przeznaczone gtéwnie
pod zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng, mieszkaniowq
wielorodzinng oraz teren zieleni naturalnej i woéd
powierzchniowych oraz mieszkaniowq wielorodzinng z
dopuszczeniem ustug, a takze pod zabudowe ustugowq, o
tgcznej powierzchni 7,5 ha

Zrédto: opracowanie wtasne

Na terenie powiatu brodnickiego nie funkcjonujg w sposdb zorganizowany zadne
znane instytucje otoczenia biznesu. Wsparcie w tym zakresie dla mieszkancéw czy
inwestorow odbywa sie poprzez komdrki gospodarcze w poszczegdlnych urzedach lub
poprzez korzystanie z ustug instytucji ulokowanych poza powiatem brodnickim,
gtéwnie w Toruniu lub Bydgoszczy.

Na terenie powiatu brodnickiego od 2016 roku funkcjonuje Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Miasta Brodnicy, jako umocowana instytucja wspierajaca i
finansujgca rozwdj lokalny w ramach Programu Regionalnego. Rolg LGD byto
wdrozenie zatozen Strategii Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spotecznos¢
(RLKS) i osiggniecie wskazanych w niej celéw, co z kolei miato przyczynic sie do
rozwoju obszaréw wiejskich objetych strategig. W obecnej perspektywie 2021-2027
instrument RLKS bedzie kontynuowany.
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3.3.6. Podsumowanie wymiaru gospodarczego

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
obszar szeroko rozumianego rynku pracy waznym obszarem zainteresowania
strategicznego, omawianym i wykazywanym w toku pracy. Szczegodlnie w
kontekscie dwdch zjawisk — niskiej zastepowalnosci pokolen na rynku pracy, pomimo
wzglednie wysokiej podazy pracy i ,rynku pracownika”, oraz stabszej jakosci
oferty pracy dostepnej dla mieszkaricdw powiatu. Sktada sie na to przede
wszystkim niska atrakcyjno$¢ wynagrodzen lokalnej gospodarki, pomimo w
miare wysokiej aktywnosci gospodarczej.

Pozytywnie warto odnotowac rosngce zréznicowanie lokalnej gospodarki, ale
nadal bez wyraznego udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych i opartych o nowe
technologie — gwarantujgcych staty rozwdj gospodarczy i najatrakcyjniejsze oferty
pracy. W obszarze powiatu zauwazany jest deficyt mocnych, opartych o wiedze
podmiotow gospodarczych, rozwijajacych sie i oferujgcych prace dla
wykwalifikowanej kadry. Jednoczesnie niewystarczajqca oferta ustug
edukacyjnych ksztatcacych specjalistdw powoduije zasilanie lokalnego rynku jedynie
osobami o niskim badz srednim poziomie kwalifikacji, oraz niskiej zdolnosci do
samodzielnego tworzenia nowych, atrakcyjnych miejsc pracy. W OPPT
Brodnicy dostrzega sie konieczno$¢ podjecia aktywnosci w tym obszarze, w celu
wykorzystania potencjatu i poprawy sytuacji na rynku pracy.

Wiasciwym kierunkiem jest rowniez wykorzystanie potencjatu srodowiska
naturalnego do tworzenia oferty ekologicznych produktow lokalnych,
proponowanych przez lokalnych wytworcow i przedsiebiorcdw, stanowigcych wazne
uzupetnienie o znaczeniu gospodarczym.

3.4. WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku
2021 w obszarze powiatu brodnickiego jest stabsza niz Srednia dla grupy
referencyjnej.
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Rysunek 10: Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

3.4.1. Uwarunkowania rozwoju wynikajace z potozenia OPPT
Brodnicy w regionie i kraju

Obszar OPPT Brodnicy potozony jest we wschodniej czeSci wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Od pdtnocy graniczy z wojewddztwem warminsko-mazurskim, a od
wschodu z wojewddztwem mazowieckim. Peryferyjne potozenie na styku trzech
wojewddztw wigze sie z oddaleniem od oSrodkéw metropolitalnych — Torunia,
Bydgoszczy oraz Olsztyna i Warszawy. Peryferyjne potozenie w pofgczeniu z
wykluczeniem komunikacyjnym skutkuje zmniejszong dostepnoscig do ustug dla
mieszkancow gmin na tym obszarze.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zawarty w strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
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Strategia Przyspieszenia 2030+, definiuje obszar OPPT Brodnicy jako czeS¢ OSI
peryferyjnosci transportowej. Ten sam dokument okresla na trenie wybranych gmin
partnerstwa OSI gmin wykazujgcych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarcza
(Brzozie, Bartniczka, Swiedziebnia, Osiek)®.

Najblizszym osrodkiem o znaczeniu metropolitalnym jest Torun, a najblizszym
osrodkiem o znaczeniu regionalnym jest Grudzigdz, ktéry swym zasiegiem obejmuje
potnocng cze$¢ obszaru. Brodnica jest osrodkiem powiatowym, centralnym. Obszar
OPPT Brodnicy znajduje sie w zasiegu oddziatywania sgsiednich osrodkow
powiatowych, szczegdlnie Rypina, Lidzbarka czy Wabrzezna.

3.4.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze
uwarunkowania rozwoju

Obszar powiatu brodnickiego charakteryzuje sie bogatymi walorami krajobrazowymi i
przyrodniczymi. Udziat powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo prawnie
chronionych w powierzchni samorzaddw ksztattuje sie na poziomie 51,7%. Jest to
wysoka wartos¢ (trzecie miejsce w wojewddztwie kujawsko-pomorskim). Na tym
terenie zaczyna sie obszar tzw. Zielonych Ptuc Polski, ktéry zajmuje pétnocno-
wschodnig czesS¢ kraju tj. wojewodztwo warminsko-mazurskie, podlaskie, potnocna
cze$¢ Mazowsza i fragment wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Na terenie OPPT Brodnicy znajdujg sie dwa parki krajobrazowe. W pétnocnej czesci
znajduje sie Brodnicki Park Krajobrazowy, ktdry obejmuje swoimi granicami cenne
przyrodniczo obszary Pojezierza Brodnickiego o bogatej rzezbie polodowcowej.
Podobny charakter ma Gdrzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy zlokalizowany w
potudniowo-wschodniej czesci obszaru. Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2019 postuluje potgczenie obu parkéw
krajobrazowych wzdtuz dolin rzek Brynicy i Samionki.’

6 https://kujawsko-pomorskie.pl/35295-prace-nad-strategia-2030
7 https://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-przestrzenne/planowanie-
przestrzenne/27964-plan-zagospodarowania-przestrzennego-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego
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https://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-przestrzenne/planowanie-przestrzenne/27964-plan-zagospodarowania-przestrzennego-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-przestrzenne/planowanie-przestrzenne/27964-plan-zagospodarowania-przestrzennego-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego

Rysunek 11: Formy ochrony przyrody
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Wzdtuz biegu rzeki Drwecy znajdujg sie rozlegte Obszary Chronionego Krajobrazu
Dolina Drwecy i Dolina Dolnej Drwecy. W pdtnocnej czesSci powiatu znajduje sie OChK
Dolina Osy i Gardegi. Na tym terenie znajduje sie tez kilka obszaréw Natura 2000
zarowno z tzw. dyrektywy siedliskowej (PLH) i ptasiej (PLB). W pdtnocnej czesci
powiatu znajduje sie obszar PLH Ostoja Brodnicka. W centralnej czesci obszaru
wzdtuz biegu Drwecy znajduje sie obszar PLH — Dolina Drwecy. We wschodniej czesci
powiatu znajduje sie rozlegty obszar PLH — Ostoja Lidzbarska. W gminie Swiedziebnia
znajduje sie obszar PLH Mszar Ptociczno, pokrywajacy sie z terenem rezerwatu o tej
samej nazwie. W centralnej czeSci powiatu znajduje sie obszar PLB Bagienna Dolina
Drwecy. Na terenie OPPT Brodnicy znajduje sie szereg cennych rezerwatéw przyrody
lesnych, bagiennych torfowiskowych czy krajobrazowych. Nalezy zauwazy¢, ze caty
bieg rzeki Drwecy stanowi rezerwat faunistyczny. Jest to jednoczesnie najdtuzszy
rezerwat ichtiologiczny w Polsce.
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Rysunek 12 Klasy pokrycia terenu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018
w Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkow
Unii Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Obszar powiatu brodnickiego jest zréznicowany pod wzgledem $rodowiskowym. Lasy,
jeziora i rzeki, sg atutem w budowaniu oferty turystycznej i poprawie jakosci zycia
mieszkancow obszaru.

Srednia lesistos¢ tego terenu wynosi 22%. Najwieksze kompleksy lesne znajduja sie
w gminach Gérzno (39% lesistosci) i Zbiczno (24%) Lasy, jeziora i rzeki, s atutem w
budowaniu oferty turystycznej i poprawie jakosci zycia mieszkancéw obszaru, dzieki
roznorodnym formom rekreacji i aktywnego wypoczynku.

W potudniowej czesci powiatu (gminy Swiedziebnia, Osiek, a takze czeéciowo
Gérzno, Brodnica i Bartniczka), a takze w gminach Bobrowo i Jabtonowo Pomorskie
wystepuje przewaga gruntdéw rolnych i prowadzona jest intensywna gospodarka
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rolna, czemu sprzyja dobra jako$¢ gruntéw i wysoki wskaznik waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej®. Tereny rolne i gleby najwyzszych klas (gminy Jabtonowo
Pomorskie, Osiek, Swiedziebnia) stanowig istotny zaséb rozwojowy tego obszaru.

Walory srodowiskowe stanowig istotny potencjat rozwojowy dla OPPT Brodnicy,
jednak wysoki udziat terendw chronionych, wptywa ograniczajgco na zakres i typ
mozliwych do realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych.

3.4.3. Zasoby dziedzictwa kulturowego, turystyka i rekreacja

Na terenie powiatu brodnickiego znajduje sie szereg zabytkow i obiektow
historycznych. Brodnica i Gérzno posiadajg cenne, podlegajace ochronie
konserwatorskiej, zatozenia przestrzenne uktadéw urbanistycznych (Brodnica —
rejestr, Gorzno — ewidencja zabytkdw). Liczne wsie posiadajg zachowang historyczng
strukture przestrzenng i zabudowe o wartoéciach kulturowych (Swiedziebnia,
taszewo, Grgzawy)?. W celu ochrony krajobrazu kulturowego, wskazane jest
wdrazanie i egzekwowanie regulacji z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie regulacji zabudowy, zieleni a takze reklamy czy matej
architektury. Wsréd najcenniejszych zabytkdw OPPT Brodnicy nalezy wymienic¢
zatozenie klasztorne, obwarowania miejskie i ruiny zamku pokrzyzackiego w
Brodnicy, barokowy dwor w Nowej Wsi Szlacheckiej (gm. Jabtonowo Pomorskie),
neogotycki patac w Jabtonowie Pomorskim. Poza tym, na tym terenie znajdujg sie
zabytki architektury sakralnej, rezydencjonalnej oraz pojedyncze zabytki techniki.
Brodnica jest tez miejscem istotnego starcia w czasie wojny polsko-bolszewickiej
1920 r (tzw. Bitwa pod Brodnicg).

Przez teren powiatu przebiegajg liczne ciekawe szlaki turystyczne. Wsrdd nich nalezy
wymieni¢ Europejski Szlak Diugodystansowy E11 czy szlak Sw. Jakuba. Na terenie
obu parkéw krajobrazowych znajduijg sie ciekawe szlaki piesze i $ciezki przyrodniczo-
dydaktyczne. Przez teren powiatu nie przebiegajg szlaki rowerowe o znaczeniu
regionalnym czy krajowym. Rzeka Drweca to wyjatkowej urody szlak kajakowy,
przyjazny, tatwy i malowniczy. Dobre warunki dla uprawiania turystyki kajakowej
wystepujg tez na szlaku Pojezierza Brodnickiego i na Brodnickiej Strudze. Na
jeziorach potozonych na terenie partnerstwa nie ma dobrych warunkéw do
masowego rozwoju zeglarstwa. Jeziora sg z reguty w II klasie czystosci, zdatne do
kapieli i rekreacji. Nad jeziorami znajdujg sie nieliczne zorganizowane kgpieliska (np.
Gdrzno), stanice wodne (Bachotek), osrodki wypoczynkowe, biwaki i pola namiotowe.
Jeziora Pojezierza Brodnickiego nie sg intensywnie zagospodarowane turystycznie,
przez co nadal mozna odnalez¢ wiele dzikich i spokojnych miejsc do rekreacji i

88 Tnstytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy 2018
http://onw.iung.pulawy.pl/specyficzne/wwrpp
° Dane Kujawsko-Pomorskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw
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wypoczynku. Wiele jezior ma charakter srédlesny, co pozwala na niezaktdcony
kontakt z przyroda.

Uzupetniajgco, skala ruchu turystycznego obrazowana przez ilo$¢ dostepnych miejsc
noclegowych réwniez ma umiarkowane wartosci. Wzrosta od 80 miejsc w roku 2010
do 278 miejsc w roku 2019. Tym samym obszar ten powoli nie stanowi wytgcznie
turystycznej linii tranzytowej w kierunkach Torunia czy Mazur, ale staje sie punktem
docelowym zapewniajgc mozliwos¢ noclegu.

Rysunek 13: Wskaznik rozwoju funkgji turystycznej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka

3.4.4. Dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna

Jednym z gtéwnych wyzwan przed jakimi stoi OPPT Brodnicy jest przeciwdziatanie
wykluczeniu komunikacyjnemu i peryferyjnosci transportowe;.
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Miasto Brodnica jako osrodek powiatowy charakteryzuje sie ujemnym i
pogarszajgcym sie syntetycznym wskaznikiem dostepnosci komunikacyjnejt? — w
2021 roku wartos¢ wskaznika wynosita -0,17. Oznacza to, ze $rednia dostepnosé
innych osrodkéw wielofunkcyjnych w grupie poréwnawczej jest lepsza i rozwija sie
szybciej niz w Brodnicy. Wskaznik ten w sposob syntetyczny uwzglednia takie
wskazniki jak dtugosc i jakos¢ sieci drog, dostepnos¢ indywidualnych srodkdw
transportu, rozwoj alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych, dostepnos¢ kolei i
skale ruchu turystycznego.

Szkielet drogowy powiatu brodnickiego stanowi DK 15 Torun-Ostrdda. Jest to droga
o parametrach klasy GP — droga gtéwna ruchu przyspieszonego. Wojewodzka
Strategia Przyspieszenia 2030+ postuluje w ramach celu gtéwnego: Dostepna
przestrzen i czyste Srodowisko, realizacje projektu kluczowego polegajacego na
wpisaniu DK 15 do kategorii drég ekspresowych (S 15). Rozwigzanie poprawitoby
skomunikowanie obszaru z autostradg Al (Gdansk-Lodz-Gorzyczki) przez wezet
Turzno oraz drogg ekspresowg S7 (Gdansk-Warszawa) przez wezet Ostroda Zachdd.

Na terenie powiatu nie sg obecnie przygotowywane ani realizowane zadne inwestycje
w zakresie rozbudowy sieci drég krajowych. Jeden z rozpatrywanych wariantow drogi
ekspresowej S5 prowadzi przez pétnocny kraniec partnerstwa (gmina Jabtonowo
Pomorskie).

10 Zr4dho: partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Rysunek 14: Obszar OPPT Brodnicy na tle planu budowy drog krajowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie planu budowy drég krajowych GDDKIiA

Dojazd z terenu OPPT Brodnicy do Torunia zajmuje od 1h (Bobrowo), do ponad 1h30
min (Gdrzno). Rownie daleko jest do innych miast wojewddzkich. Trasa Brodnica-
Olsztyn zajmuje ok. 1h30 min. Podréz z Brodnicy do Warszawy zajmie minimum
2h30min, a do Gdanska 2h15min.

Czas dojazdu do najblizszych miast powiatowych potozonych w otoczeniu
partnerstwa (Wabrzezno, Rypin, Lidzbark, Grudzigdz, Nowe Miasto Lubawskie,
Zuromin, Golub-Dobrzyn) bardzo czesto przekracza 30 minut.
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Rysunek 15 Czas dojazdu do miast powiatowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TravelTime

Charakterystyczna cechg ukfadu kolejowego OPPT Brodnicy jest to, ze gtéwna linia
kolejowa nr 353 — Poznan-Torun-Ostréda-Olsztyn-Korsze, nie przebiega przez
osrodek powiatowy, lecz przez pétnocng czes¢ partnerstwa — czyli gmine Jabtonowo
Pomorskie. Linia jest zelektryfikowana, dwutorowa. Przez teren powiatu przebiega
rowniez linia drugorzedna numer 208: Dziatdowo-Lidzbark-Brodnica-Jabtonowo
Pomorskie-Grudzigdz-Tuchola. Na linii na odcinku Lidzbark-Brodnica nie jest obecnie
prowadzony ruch pasazerski. W Brodnicy ma swdj poczatek linia kolejowa numer 33
Brodnica-Sierpc-Ptock-Kutno. Na terenie powiatu linia jest jednotorowa
niezelektryfikowana. Linia kolejowa nr 208 na odcinku od Grudzigdza do Brodnicy i
linia nr 33 s3 w niezadowalajgcym stanie technicznym. !

W Programie Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+
do 2028 roku, nie znalazty sie zadne projekty z obszaru, ani catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego!?. W ramach planu rozbudowy kolei zwigzanym z realizacjq
Centralnego Portu Komunikacyjnego, powstata koncepcja budowy nowej linii
kolejowej numer 5 w relacji CPK-Gdynia. Zgodnie z koncepcja linia realizowana w

11 Strategia Przyspieszenia 2030+
12 https://www.plk-sa.pl/program-kolej-plus
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ramach tzw. szprychy numer 1, ma oming¢ gtéwne osrodki miejskie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego!3, czemu sprzeciwia sie samorzad wojewddzki.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
roku 2030 definiuje kolej jako dominujacy Srodek transportu publicznego w relacji
miasta powiatowego (Brodnica) z oSrodkami stotecznymi.

3.4.5. Transport zbiorowy

Gtéwnym weztem kolejowym o znaczeniu ponadregionalnym w tym obszarze jest
Jabtonowo Pomorskie. Z Jabtonowa Pomorskiego mozna dojechaé bezposrednimi
pociggami IC do odlegtych czesci kraju. (Wroctaw — 2 pociggi na dobe, Warszawa —
3, Poznan — 4, Olsztyn — 4, Gdansk — 1). Miedzy Jabtonowem Pomorskim a Toruniem
kursuje 17 par pociggéw na dobe (Polregio i IC).14

Brodnice z Jabtonowem Pomorskim tgczy 9 par pociggéow osobowych (szynobusy
Arriva RP), z czego 8 kontynuuje bieg w kierunku Grudzigdza. Przez Brodnice kursuje
jeden na dobe pocigg dalekobiezny klasy IC-TLK relacji Katowice — Gdynia (przez
Czestochowe, £ddz, Kutno, Grudzigdz, Tczew). Jest to obecnie jedyny pociag
kursujacy z Brodnicy w kierunku potudniowym w strone Rypina. Czas dojazdu kolejg
z Brodnicy do Torunia z konieczng przesiadka w Jabtonowie Pomorskim wynosi
przecietnie 80 minut. Koszt biletu normalnego zaczyna sie od 19 z.

Brodnica jest gtdwnym weziem przesiadkowym komunikacji autobusowej na terenie
powiatu. Brodnice z Toruniem fgczy 13 kurséw autobusowych obstugiwanych przez
Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. O/Brodnica. Czas dojazdu do
Torunia wynosi od 75 do 100 minut.!®

Lokalny ruch autobusowy w obrebie OPPT Brodnicy realizowany jest za
posrednictwem roznych przewoznikdw lokalnych i regionalnych. Gmina Osiek posiada
aktualnie 6 potgczen z Brodnicg na dobe. Czas dojazdu wynosi od 15 minut.
Odpowiednio liczba potgczen i czas dojazdu do Brodnicy z innych gmin obszaru
ksztattuje sie nastepujgco: Goérzno — 14, 35 min; Bartniczka -15, 25 min; Brzozie 1,
30 min; Zbiczno 4, 22 min; Bobrowo — 7, 15 min; Jabtonowo Pomorskie 10, 33 min.
Gmina Swiedziebnia nie posiada bezposredniego potaczenia autobusowego z
Brodnicg (potaczenia przez Rypin). Bezposrednie obwodowe potgczenia pomiedzy
sgsiednimi gminami obszaru nie wystepuja.

Strategia Przyspieszenia 2030+ okresSla kierunek dziatania 5101: Realizacja systemu
transportu publicznego ,,60/90” dla zapewnienia spdjnosci wewnetrznej
wojewddztwa. Charakterystyka kierunku: , Kierunek dotyczy dziatar organizacyjnych

13 https://www.cpk.pl/pl/inwestycja/kolej/kujawsko-pomorskie
14 Stan na styczen 2023
15 Dane dla dnia roboczego wg e-podroznik.pl
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na potrzeby organizacji systemu publicznego transportu regionalnego. Idea
regionalnego systemu transportu publicznego, dla realizacji ktorego powinny byc
wprowadzone dziatania organizacyjne, polega na stworzeniu systemu obstugujgcego
obszar catego regionu w sposob zapewniajacy swobodne dojazdy w relacjach do
Bydgoszczy i Torunia. Koncepcja ,,60/90” zaktada, Ze z kazdego z osrodkow
powiatowych do jednej (lub obydwu) stolic wojewodztwa czas dojazdu w komunikacji
publicznej nie powinien przekroczyc¢ 60 minut, a z dowolnej miejscowosci na terenie
wojewodztwa nie powinien przekroczyc 90 minut [...J. "¢ W Swietle przytoczonych
wyzej danych, wynika, ze OPPT Brodnicy nie spetnia zatozen koncepcji, a roznica
miedzy obecnymi a postulowanymi czasami dojazdu do Torunia jest znaczna.
Spetnienie koncepcji 60/90 dla Brodnicy wymagatoby budowy nowej linii kolejowej w
kierunku Torunia, np. przez Wabrzezno — taka koncepcja nie jest jednak
przygotowywana.

Niezadowalajgca oferta transportu publicznego wptywa na pogtebiajace sie
wykluczenie komunikacyjne catego obszaru. Grupg, ktéra najbardziej cierpi z powodu
niedostatecznej lub Zle zorganizowanej komunikacji s3 gtéwnie grupy mato mobilne —
miodziez i osoby starsze. Problem swobodnego przemieszczania sie np. do szkoty lub
0sob starszych, np. do ustug medycznych, dotyka w znacznej mierze obszaréw
wiejskich powiatu brodnickiego.

3.4.6. Transport indywidualny

Samochdd pozostaje podstawowym $rodkiem transportu na terenie partnerstwa. W
latach 2011-2021 ilos¢ samochoddw na 1000 mieszkancdw w powiecie brodnickim
wzrosta o ok 40 % (489 w 2011, 700 w 2021). Ilos¢ samochodéw na 1000
mieszkancow w powiecie jest wieksza niz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
(680) i Polsce (682). Z prawie catego obszaru powiatu mozna dojecha¢ do jednego z
trzech gmin miejskich w czasie ponizej 30 minut.

16 Strategia Przyspieszenia 2030+
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Rysunek 16: Czas dojazdu do miast na terenie OPPT Brodnicy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TravelTime

Na terenie powiatu znajduje sie pie¢ stacji fadowania samochodoéw elektrycznych.
Trzy zlokalizowane sg w Brodnicy (jedna to stacja szybkiego fadowania). Kolejne
dwie stacje zlokalizowane sg przy osrodkach wypoczynkowych — Rybaki (gmina
Brodnica) i Gteboczek (gmina Brzozie).’

Na terenie powiatu znajduje sie niecate 30 km drég rowerowych. Gestos¢ sieci drdg
rowerowych jest dwukrotnie nizsza niz Srednia krajowa i trzykrotnie nizsza niz Srednia
wojewddzka.

3.4.7. Infrastruktura techniczna i OZE

Na terenie powiatu rozwija sie gtdwnie energetyka wiatrowa. Wg danych Urzedu
Regulacji Energetyki na terenie powiatu brodnickiego moc zainstalowana OZE wynosi
33 MW, z czego 93,4% to turbiny wiatrowe, 6% instalacje PVA, 0,5% turbiny

17 https://stacjomat.pl/mapa/
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wodne!®, Obszar ten posiada warunki do rozwoju energetyki opartej na turbinach
wiatrowych — znajduje sie w III — korzystnej strefie energetyki wiatrowej.

Obszar charakteryzuje sie nizszym niz $rednia krajowa i Srednia wojewddzka
odsetkiem ludnosci korzystajgcej z kanalizacji (Polska 71,9%, wojewddztwa
kujawsko-pomorskie 70,4%, powiat brodnicki 63,3 % - dane BDL za rok 2021). Ilos¢
oczyszczanych Sciekdw w odniesieniu do powierzchni gminy na obszarze partnerstwa
jest niska. (Polska 433dam3/100 km2; woj. 380, powiat brodnicki 245 — dane BDL za
2021 rok). Na terenie powiatu funkcjonujg dwie aglomeracje Sciekowe: Brodnica i
Jabtonowo Pomorskie. Na terenie Gmin Brzozie, Bartniczka, Gérzno, Swiedziebnia i
Osiek, nie wyznaczono aglomeracji $ciekowej. W celu zwiekszenia wskaznika
skanalizowania obszaru i osiggniecia wymaganych docelowych wskaznikdw
skanalizowania w obszarach aglomeracji, konieczna jest dalsza rozbudowa oraz
przebudowa lub modernizacja systeméw kanalizacyjnych.

Sie¢ gazowa na terenie powiatu wystepuje wytgcznie lokalnie na terenie Brodnicy.
Odsetek 0sdb korzystajgcych z sieci gazowej w powiecie brodnickim wynosi 5,4%
(BDL 2021).

Obszar OPPT Brodnicy nie posiada gestego pokrycia siecig internetu
szerokopasmowego. Dostep $Swiattowodowy nie jest powszechny i wystepuje jedynie
lokalnie.t®

3.4.8. Rewitalizacja

Wiekszos$¢ gmin w ramach OPPT Brodnicy prowadzito, badz prowadzi procesy
rewitalizacyjne w oparciu o dostepne narzedzia ustawowe. Wiekszos¢ gmin posiada
uchwalone programy rewitalizacji, przy czym nalezy zauwazyc¢ ze sg to w wiekszosci
Lokalne Programy Rewitalizacji, dla ktorych podstawg prawng jest ustawa o
samorzadzie gminnym. Jedynie Gmina Miejska Brodnica, oraz Gmina Gérzno,
posiadajg Gminny Program Rewitalizacji opracowany w oparciu o ustawe o
rewitalizacji. Po 2023 roku, wytgcznie Gminny Program Rewitalizacji moze stanowic
podstawe prowadzenia proceséw rewitalizacyjnych, a zatem wszystkie gminy
obszaru, chcac kontynuowac dziatania rewitalizacyjne, powinny taki dokument
opracowac i uchwali¢, lub zaktualizowac posiadany (M. Brodnica, Gérzno). Gminy
Bartniczka i Swiedziebnia jak dotad nie wprowadzity zadnego programu rewitalizacji.
Ponadto gminy Bobrowo i Brzozie, zadeklarowaty, ze nie planujg kontunuowania
dziatan rewitalizacyjnych w przysztosci.

18 https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-
stan-na-31-grudnia-2021-r.html
19 https://capap.gugik.gov.pl/mapa/cppc/CPPC-internet/
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Tabela 16: Programy rewitalizacji OPPT Brodnicy

SAMORIAD DOKUMENTY PROGRAMUJACE PROCESY
REWITALIZACYJNE

GMINA W gminie nie wprowadzono programu rewitalizacji.

BARTNICZKA

GMINA BOBROWO

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023

Uchwata Nr XXXIV/289/18 Rady Gminy Bobrowo z dnia 22
maja 2018 r.

podstawa porawna: ustawa o samorzgdzie gminnym
Gmina nie planuje sie aktualizacji LPR, ani sporzgdzenia GPR

GMINA BRODNICA

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy

Brodnica na lata 2017-2023

Uchwata Nr X/90/19 Rady Gminy Brodnica z dnia 27 wrzesnia
2019r.

podstawa porawna: ustawa o samorzgdzie gminnym

GMINA MIASTO
BRODNICA

Gminny Program Rewitalizacji Gminy

Miasta Brodnica na lata 2017-2023

Uchwata Nr XXXV/310/2018 Rady Migjskiej Brodnicy z dnia 29
maja 2018 r.

podstawa prawna: ustawa o rewitalizaciji

GMINA BRZOLZIE

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Brzozie na lata 2016-
2023

Uchwata Nr XXX/186/2018 Rady Gminy Brzozie z dnia 28
wrzesnia 2018 r.

Podstawa porawna: ustawa o samorzgdzie gminnym
Gmina nie planuje kolejnych programow rewitalizacji

MIASTO | GMINA
GORINO

Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Goérzno na lata
2016-2023

Uchwata nr XXXII/171/2017 Rady Miejskiej w Gorznie z dnia 21
grudnia 2017r.

podstawa prawna: ustawa o rewitalizacji

MIASTO | GMINA

Program Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Jabtonowo

SWIEDZIEBNIA

JABLONOWO Pomorskie na lata 2016-2023
POMORSKIE Uchwata nr XXXIX/236/17 Rady Miejskiej Jabtonowa
Pomorskiego z dnia 23 listopada 2017 r.
podstawa porawna: ustawa o samorzgdzie gminnym
GMINA OSIEK Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Osiek na lata 2019-2023
Uchwata nr X1/72/2019 Rady Gminy Osiek z 18 listopada 2019
r.
podstawa porawna: ustawa o samorzgdzie gminnym
GMINA W gminie nie wprowadzono programu rewitalizaciji.
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GMINA ZBICINO Program Rewitalizacji Gminy Zbiczno na lata 2016-2023
Uchwata Nr XLVII/292/2018 Rady Gminy Zbiczno z dnia
29 sierpnia 2018 r.

podstawa porawna: ustawa o samorzgdzie gminnym

Zrédfo: opracowanie wiasne

3.4.9. Podsumowanie wymiaru srodowiskowo-przestrzennego

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
obszar szeroko rozumianego zasobu $rodowiska byt wskazywany jako jedna z
kluczowych determinant rozwojowych, wokot ktdrej warto budowac potencjat
rozwojowy obszaru. Zauwazalny jest wyjatkowy walor lasow, jezior, rzeki
Drwecy, uksztattowania terenu, czystego powietrza, wody i przyjaznego
»Zielonego” klimatu. Wyzwaniem bedzie kierunek wykorzystania obszaréw
prawnie chronionych (parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000), zachowanie ich waloréw, ale mozliwo$¢ zwiekszenia
dostepnosci tych obszaréw dla mieszkancow oraz oséb z zewnatrz. Wyzwaniem
mogg by¢ rowniez inwestycje energetyczne oraz zwiekszenie potencjatu
przetwarzania i wykorzystania odpaddéw (recykling). Samorzady powiatu brodnickiego
z uwagi na duzg powierzchnie objete sg jedynie czesciowo planem
zagospodarowania i korzystajg z polityki jednostkowych decyzji o warunkach
zabudowy.

Obszar szeroko rozumianej dostepnosci komunikacyjnej, zaréwno wewnetrznej ale w
szczegblnosci zewnetrznej, byt jednym z kluczowych obszarow problemowych,
omawianych i wykazywanych w toku pracy. Kwestie te byty podnoszone jako
podstawowe potrzeby, jako jedna z podstawowych przyczyn depopulacji
obszaru i ograniczonej atrakcyjnosci miejsca (turystyka, edukacja, rynek
pracy). Dostepnos$¢ wewnetrzna wybrzmiewa szczegdlnie w potrzebach
przemieszczania sie do lokalnych miejsc pracy, placowek oswiatowych, ale
takze wykorzystania zasobdw i potencjatéw turystycznych, rekreacyjnych i szeroko
rozumianego przemystu czasu wolnego. Duzg uwage zwraca brak
alternatywnych srodkow komunikacji i deficyty w infrastrukturze w tym
obszarze (Sciezki pieszo-rowerowe), co w przypadku terendéw o wysokich walorach
przyrodniczych ma szczegdlne znaczenie. Dostepnos$¢ zewnetrzna ograniczona
przez peryferyjng lokalizacje powiatu, utrudnia dostepno$¢ do rynku pracy, ale tez
zmniejsza potencjat osiedlenczy, inwestycyjny i turystyczny obszaru. W
OPPT Brodnicy dostrzega sie koniecznos¢ podjecia aktywnosci w tym obszarze, w
celu odwrdcenia tych negatywnych trendéw.
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3.5. WYMIAR INDYWIDUALNY

Analiza indywidualna uwzglednia wytgcznie wymiar statystyczny (bez dodatkowych
komentarzy czy kontekstu) i zostata przeprowadzona dla wszystkich gmin obszaru
indywidualnie w dwunastu kluczowych obszarach rozwoju spotecznego,
gospodarczego, srodowiskowego i przestrzennego. Przeprowadzona w formie analiz
syntetycznych poprzez narzedzie MRL — pordwnania z gminami podobnymi i
wskazania w formie relacji do tych gmin. Wartosci syntetyczne wskazujg na
odchylenia od s$redniej arytmetycznej dla danej grupy poréwnawczej (in minus —
stabiej niz Srednia, lub in plus — lepiej niz Srednia).

3.5.1. Gmina Bartniczka

W przypadku Gminy Bartniczka kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujaco.

Wykres 4: Wykres kompleksowy — Gmina Bartniczka

2017 -
2018
2019
2020
2021

am|

n
|
u
|
z
=

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9 Obszar 10 Obszar 11 Obszar 12

MRL gminy 2023-01-04 09:04

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 17: Wykres kompleksowy — Gmina Bartniczka

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé 0,56 | 0,61 | 066| 046| 0,23 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity 035| 036| 016| 033| 0,35 _
roboczej -
3. Sytuacja materialna mieszkancéw 0,02 | 005| 001 | -0,04 | -0,08 J
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé 097 | 108| 101 | 067 | 033 N
finansowania rozwoju)

5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz 0,04 | -001| 0,14 | 0,06 | -0,11 N
infrastruktury

6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow -0,08 | -0,18 | -0,16 | -0,27 | -0,27 N
mieszkaniowych w gminie
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7. Lasoby instytucjonalne, integracja i -0,37 | -0,28| -0,27 | -0,09 | -0,16

kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 019 | -008| 011 -033| 0,14
9. Sytuacja demograficzna 068| 039| 039| 082| 057
10. Dostepnos¢ komunikacyjna -0,03 | -002| 004 | -0,05| 0,07

(zewnetrzna i wewnetrzna)
11. kad i strukiura przestrzenna obszaru | -0.34 | -038 | -0,34 | -0,31 | -0,30
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 018| 019 | 019 | 022| 0,23

2N 2 |K|K| N

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Bartniczka najlepiej wyglada sytuacja w obszarach sytuacji
demograficznej, rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej, stanu finansow
publicznych, potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki i lokalnego
srodowiska przyrodniczego. Zdecydowanie najstabiej wypadajg natomiast
wskazniki tadu i struktury przestrzennej, dostepnosci i jakosci zasobow
mieszkaniowych, zasobdw instytucjonalnych oraz integracji i kapitatu spotecznego.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki dostepnosci komunikacyjnej i
lokalnego Srodowiska przyrodniczego, spadty natomiast wskazniki dostepnosci i
jakosci ustug oraz infrastruktury czy sytuacji materialnej mieszkancoéw, przesuwajgc
sie do wartosci ujemnych.

3.5.2. Gmina Bobrowo

W przypadku Gminy Bobrowo kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujgco.

Wykres 5: Wykres kompleksowy — Gmina Bobrowo
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 18: Wykres kompleksowy — Gmina Bobrowo

| Nazwa obszaru | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana |
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1. Potencjat i konkurencyjnosé 0,11 | -0,04| -0,07 | -0,01 | -0,22 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity 008 | 0,15| -005| 0,03| 0,07 _
roboczej -
3. Sytuacja materialna mieszkancow -0,06 | -0,04 | -0,07 | -0,18 | -0,20 N
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé 040| 059| 055| 040| 0,20 N
finansowania rozwoju)

5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz 0,11 | 0,12 -0,13 | -0,12 | -0,15 N
infrastruktury

6. Dostepnosé i jakosé zasobow -0,15| -0,30 | -0,19 | -0,33 | -0,33 N
mieszkaniowych w gminie

7. ZLasoby instytucjonalne, integracja i -0,25| -024| -020| -0,08| -0,13 7|
kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 0,15 -0,07| 0,12] -033| 0,14 =
9. Sytuacja demograficzna 0,14 021 | 004| 048 | 0,21 2
10. Dostepnosé komunikacyjna -0,03| -0,02| 0,04 | -0,05| -0,12 N
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i struktura przestrzenna obszaru | -0.57 | -0,57 | -0,58 | -0,60 | -0,58 =
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 007 | 007| 007| 0,12| 013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Bobrowo najlepiej wyglada sytuacja w obszarach sytuacji
demograficznej, stanu finansow publicznych, poziomu bezpieczenstwa i
lokalnego srodowiska przyrodniczego. Zdecydowanie najstabiej wypadaja
natomiast wskazniki tadu i struktury przestrzennej, dostepnosci i jakosci zasobow
mieszkaniowych w gminie, potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki,
sytuacji materialnej mieszkancow.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki sytuacji demograficznej i
lokalnego $rodowiska przyrodniczego, mocno spadty natomiast wskazniki dostepnosci
i jakosci zasobow mieszkaniowych w gminie, sytuacji materialnej mieszkancéw,
zasobow instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego gminy, pogtebiajac stan
w wartosciach ujemnych.

3.5.3. Gmina Brodnica

W przypadku Gminy Brodnica kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujaco.
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Wykres 6: Wykres kompleksowy — Gmina Brodnica

2017
2018
2019
2020
2021

1.5

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9 Obszar 10 Obszar 11 Obszar 12

MRL gminy 2023-01-04 09:30

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 19: Wykres kompleksowy — Gmina Brodnica

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé 1,18 1,19 1,20| 1,19 | 0,97 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity 072 078| 056| 0,73 | 0,78 7
roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow 014| 06| 018 022 | 0,21

4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ 041 | 066| 048 | 073 | 0,58
finansowania rozwoju)

5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz 0,27 | 0,31 | -027| 0,37 | -0,40 N
infrastruktury

6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 1,01 | 081] 098 071 | 0,72 N
mieszkaniowych w gminie

7. ZLasoby instytucjonalne, integracja i -0,64 | -0,61| -0,60 | -0,35| -0,37 ~
kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 017 | -009| 0,10 | -0,33| 0,12 N
9. Sytuacja demograficzna 1,51 1,49 1,76 | 1,71 | 1,81 2
10. Dostepnosé komunikacyjna 0,08| 007| 0,13| 003 -0,01 N
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i struktura przestrzenna obszaru | -048 | -0,43 | -0,41 | -0,39 | -0,34 A
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 024| 024| 025| 029 0,30 A

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Brodnica najlepiej wyglada sytuacja w obszarach sytuacji
demograficznej, potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, rynku
pracy i kwalifikacji sity roboczej, dostepnosci i jakosci zasobow
mieszkaniowych w gminie, stanu finanséw publicznych, lokalnego
srodowiska przyrodniczego, sytuacji materialnej mieszkancow.
Zdecydowanie najstabiej wypadajg natomiast wskazniki dostepnosci i jakosci ustug
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oraz infrastruktury, zasobdw instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego
gminy, fadu i struktury przestrzennej.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki w obszarach sytuacji
demograficznej i stanu finanséw lokalnych, mocno spadty natomiast wskazniki
dostepnosci i jakosci ustug oraz infrastruktury, pogtebiajgc stan w wartosciach
ujemnych.

3.5.4. Gmina Brzozie

W przypadku Gminy Brzozie kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujgco.

Wykres 7: Wykres kompleksowy — Gmina Brzozie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 20: Wykres kompleksowy — Gmina Brzozie

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé 023| 0,19| 023| 020| 0,07 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity 024 | 035| 006| 025| 0,14
roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow 0,14 | -0,18 | -0,21 | -0,26 | -0,22

4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé 029 | -025]| -0,26 | -0,27 | -0,37 N
finansowania rozwoju)

5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz 0,42 | 0,56 | -0,49 | -0,56 | -0,48 N
infrastruktury

6. Dostepnosé i jakosé zasobow 0,20 | -0,10| 0,18 | -0,20 | -0,23 N
mieszkaniowych w gminie

7. Lasoby instytucjonalne, integracja i -0,25| -0,16 | -029 | -0,11 | -0,01 2
kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 031 | 012] 029 -0,12| 0,29 =
9. Sytuacja demograficzna 002| 021| 017] 032| 035 2
10. Dostepnosé komunikacyjna -0,07 | -0,06 | -0,01 | -0,10| -0,11 N
(zewnetrzna i wewnetrzna)
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u

11. kad i struktura przestrzenna obszaru 0,13| 013 0,14| 0,15| 0,15

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze -0,06 | -0,05| -0,07 | -0,01 | -0,01 2

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Brzozie najlepiej wyglada sytuacja w obszarach sytuacji
demograficznej, poziomu bezpieczenstwa oraz tadu i struktury
przestrzennej. Zdecydowanie stabiej wypadajg natomiast wskazniki m.in.
dostepnosci i jakosci ustug oraz infrastruktury, dostepnosci i jakosSci zasobow
mieszkaniowych oraz sytuacji materialnej mieszkancow.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki w obszarach sytuacji
demograficznej, mocno spadty natomiast wskazniki gospodarcze: potencjatu i
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej czy
sytuacji materialnej mieszkancow.

3.5.5. Gmina Miasta Brodnicy

W przypadku Miasta Brodnica kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujgco.

Wykres 8: Wykres kompleksowy — Gmina Miasta Brodnica
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 21: Wykres kompleksowy — Gmina Miasta Brodnica

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé 029 | 019| 0,16| 0,10]| -0,06 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity 056 | 062| 037| 047 | 047 N
roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow 0,13| 005| 005 -0,07 | -0,16

4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé 0,26 | -0,41 | -0,55| -0,52 | -0,50 N
finansowania rozwoju)
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5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz 017 | 009 | 014| 011 | 0,14 _
infrastruktury j
6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 037 | 045| 037 | -0,03| -0,07 N
mieszkaniowych w gminie

7. ZLasoby instytucjonalne, integracja i 040 | 037| 028| 024 0,07 N
kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 039 | 009| 025]| -0,13| 0,30 N
9. Sytuacja demograficzna 1,13 1,24 | 1,24| 1,67 | 1,67 2
10. Dostepnos¢ komunikacyjna -0,05| -0,06 | 001 | -0,12| -0,17 N
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i struktura przestrzenna obszaru | -0.36 | -035| -0,38 | -037 | -0,35 =
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,09 | 011 ] 006 | 0,07 | 001 N

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Miasta Brodnica najlepiej wyglada sytuacja w obszarach sytuacji
demograficznej, rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej, poziomu
bezpieczenstwa. Zdecydowanie najstabiej wypadajg natomiast wskazniki stanu
finansow publicznych, tadu i struktury przestrzennej, dostepnosci komunikacyjnej
i sytuacji materialnej mieszkancow.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki w obszarach sytuacji
demograficznej, mocno spadty natomiast wskazniki potencjatu i konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki, sytuacji materialnej mieszkancow, dostepnosci i jakosci zasobow
mieszkaniowych, osiggajgc wartosci ujemne wskaznikdw.

3.5.6. Gmina Osiek

W przypadku Gminy Osiek kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujgco.

Wykres 9: Wykres kompleksowy — Gmina Osiek
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

64| Strona



Tabela 22: Wykres kompleksowy — Gmina Osiek

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé 028 | 027| 014| 0,09 | 0,04 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity 0,18 038| 006| 0,05| 0,20 .
roboczej -
3. Sytuacja materialna mieszkancow -025| -021| -0,24| -0,38 | -0,23 =
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé 0,11 | -0,14 | -0,23 | -0,43 | -0,46 N
finansowania rozwoju)

5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz 0,04 | -0,14| -0,09 | -0,14 | -0,10 N
infrastruktury

6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 0,29 | -0,46 | -0,32 | -0,56 | -0,54 N
mieszkaniowych w gminie

7. ZLasoby instytucjonalne, integracja i -0,28 | -0,14| -0,22 | -0,13 | -0,07 7|
kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 0,13 -0,11| 0,10| -032| 0,15 =
9. Sytuacja demograficzna -011| 043 | 044| 028]| 0,8 0
10. Dostepnosé komunikacyjna 0,03| 003| 009 | -0,00| 0,06
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i struktura przestrzenna obszaru | -0.54 | -058 | -0,49 | -0,54 | -0,46 N
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,07 | 008| 007| 013| 0,14 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Osiek najlepiej wyglada sytuacja w obszarach sytuacji
demograficznej, rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej, poziomu
bezpieczenstwa oraz lokalnego srodowiska przyrodniczego. Zdecydowanie
najstabiej wypadajg natomiast wskazniki dostepnosci i jakosci zasobdw
mieszkaniowych, stanu finanséw lokalnych, fadu i struktury przestrzennej oraz
sytuacji materialnej mieszkancow.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki w obszarach sytuacji
demograficznej, przesuwajgc w strone wartosci dodatnich, a takze lokalnego
Srodowiska przyrodniczego poprawiajac dodatnig pozycje.

3.5.7. Gmina Swiedziebnia

W przypadku Gminy Swiedziebnia kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-
gospodarczej wyglada nastepujgco.

65|Strona



Wykres 10: Wykres kompleksowy — Gmina Swiedziebnia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 23: Wykres kompleksowy — Gmina Swiedziebnia

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé 0,30 | -0,32 | -0,26 | -0,23 | -0,37 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity 0,19 021| 001] 016 025 7
roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow 0,49 | -0,58 | -0,51 | -0,49 | -0,47 =
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ 0,57 | 0,41 | -0,52| -0,35| -0,41 .
finansowania rozwoju)

5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz -0,01 | -0,07 | -005| -0,07 | -0,15 N
infrastruktury

6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 0,22 | -0,14| 020 | -0,38 | -0,38 N
mieszkaniowych w gminie

7. ZLasoby instytucjonalne, integracja i -0,45| -043| -0,41 | -0,21 | -0,27 ~
kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 023| -003| 0,14 | -031| 0,14 N
9. Sytuacja demograficzna 0,53| 071 | 041 | 074| 0,67 2
10. Dostepnos¢ komunikacyjna -0,03 | -0,02 | 0,04 | -0,05| -0,11 N
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i struktura przestrzenna obszarv | -0.49 | -0,52 | -0,51 | -0,57 | -0,57 N
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 022| 023| 023| 028 0,29 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Swiedziebnia najlepiej wyglada sytuacja w obszarach sytuacji
demograficznej, lokalnego srodowiska przyrodniczego oraz rynku pracy i
kwalifikacji sity roboczej. Zdecydowanie najstabiej wypadajg natomiast wskazniki
tadu i struktury przestrzennej, sytuacji materialnej mieszkancéw czy stanu finansow
publicznych.
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W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki w obszarach sytuacji
demograficznej, lokalnego Srodowiska przyrodniczego oraz rynku pracy i kwalifikacji
sity roboczej, wzmacniajac dodatnig pozycje w odniesieniu do grupy poréwnawczej.

3.5.8. Gmina Zbiczno

W przypadku Gminy Zbiczno kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujaco.

Wykres 11: Wykres kompleksowy — Gmina Zbiczno
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 24: Wykres kompleksowy — Gmina Zbiczno

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ -0,25| 0,22 | -0,25| -0,27 | -0,31 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity -003| 015| -023| 0,02| 0,07 "
roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow 0,22 | -0,11 | -0,10 | -0,20 | -0,25

4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ 009 | 0,17 | -0,22 | 0,31 | -0,44
finansowania rozwoju)

5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz -0,03| -0,10| 0,04 | 0,02 | -0,01 }
infrastruktury -
6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 0,03 | -0,21| -006 | -0,15| -0,13 N
mieszkaniowych w gminie

7. Lasoby instytucjonalne, integracja i -0,26 | 0,04| -0,16 | -0,01 | -0,08 2
kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 030| 011| 028]| -0,12| 0,30 =
9. Sytuacja demograficzna 040 | 045| 023]| 0,12 0,31 N
10. Dostepnosé komunikacyjna 0,01 | 002]| 009 | -0,01 | -0,01
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i strukiura przestrzenna obszaru | -0.51 | -0.56 | -0,52 | -0,47 | -0,44 2
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 015| 0,15| 0,15| 020| 0,20 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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W przypadku Gminy Zbiczno najlepiej wyglada sytuacja w obszarach sytuacji
demograficznej, poziomu bezpieczenstwa, lokalnego srodowiska
przyrodniczego. Zdecydowanie najstabiej wypadajg natomiast wskazniki stanu
finansdw publicznych, tadu i struktury przestrzennej, potencjatu i konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki, sytuacji materialnej mieszkancow.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki rynku pracy i kwalifikacji sity
roboczej oraz lokalnego Srodowiska przyrodniczego, osiggajgc docelowo wartosci
dodatnie.

3.5.9. Miasto i Gmina Gorzno

W przypadku Gminy Gdrzno kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujgco.

Wykres 12: Wykres kompleksowy — Miasto i Gmina Gorzno
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 25: Wykres kompleksowy — Miasto i Gmina Gérzno

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ 0,33 | 0,36 | -0,39 | -0,42 | -0,51 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity -0,01 | 0,07 -0,18 | -0,16 | -0,15 N
roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow 026| 023| 0,18| 0,13| 0,07

4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé -003| -0,14| -0,18 | -0,27 | -0,32
finansowania rozwoju)

5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz 0,04 | 002| 008| 002 -0,02 N
infrastruktury

6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 0,56 | -0,15| -0,47 | -0,38 | -0,34 .
mieszkaniowych w gminie

7. Lasoby instytucjonalne, integracja i 0,12 036| 0,14| 028| 0,28

kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 011 | -0,11| 002 | -028| 0,27
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9. Sytuacja demograficzna 107 063| 1,20 1,34 | 0,86 N
10. Dostepnos¢ komunikacyjna 0,01 | 001] 0,10| -0,05| -0,06 N
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i strukiura przestrzenna obszarv | -1,10 | -1,11 | -1,08 | -1,08 | -1,00 A
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 028| 030| 035| 041 | 0,32 2

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Gorzno najlepiej wyglada sytuacja w obszarach sytuacji
demograficznej, lokalnego srodowiska przyrodniczego, zasobow
instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego gminy, poziomu
bezpieczenstwa. Zdecydowanie najstabiej wypadajg natomiast wskazniki tadu i
struktury przestrzennej, potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki,
dostepnosci i jakosci zasobdw mieszkaniowych w gminie, stanu finanséw lokalnych.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki w obszarach zasobdw
instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego gminy, poziomu bezpieczenstwa i
lokalnego Srodowiska przyrodniczego.

3.5.10. Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie

W przypadku Gminy Jabtonowo Pomorskie kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-
gospodarczej wyglada nastepujgco.

Wykres 13: Wykres kompleksowy — Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 26: Wykres kompleksowy — Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé¢ 0,01 | -0,06| -0,11 | -0,24 | -0,33 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity 045| 042| 007| 022| 023 N
roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow -0,51 | -0,56 | -0,63 | -0,80 | -0,73
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4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé 0,39 | -0,34| -0,37 | -0,39 | -0,27 2
finansowania rozwoju)

5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz 0,17 006| 0,10 | 006 | 0,01 N
infrastruktury

6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 0,62 | -0,33| -0,43 | -0,54 | -0,52 B
mieszkaniowych w gminie

7. Lasoby instytucjonalne, integracja i -0,56 | -0,66 | -0,58 | -0,43 | -0,40 7|
kapital spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 027 | -021] -002| -038| 0,11 N
9. Sytuacja demograficzna 041 ] 034| 013] 037 | 0,32 N
10. Dostepnosé komunikacyjna -0,09 | -009 | 000 -0,11| -0,18 N
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i struktura przestrzenna obszarvu | -0.38 | -037 | -0,37 | -0,40 | -0,40 N
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze -000| 0,04| 005| 0,08| 011 A

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Jabtonowo Pomorskie najlepiej wyglada sytuacja w obszarach
sytuacji demograficznej, rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej, poziomu
bezpieczenstwa i lokalnego srodowiska przyrodniczego. Zdecydowanie
najstabiej wypadajg natomiast wskazniki sytuacji materialnej mieszkancow,
dostepnosci i jakosci zasobdw mieszkaniowych w gminie, zasobow instytucjonalnych,

integracji i kapitatu spotecznego gminy, fadu i struktury przestrzennej.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki w obszarach lokalnego
Srodowiska przyrodniczego (osiggajgc wartosci dodatnie), a takze zasobdéw
instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego gminy, dostepnosci i jakosci
zasobow mieszkaniowych w gminie oraz stanu finanséw lokalnych, ktére nieco
poprawity wynik pomimo dalej ujemnych wskaznikéw (doganiajg Srednig).
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4. WYNIKI BADAN I ANALIZ

4.1. WYMIAR INSTYTUCIJONALNY

Dla realizacji zamierzen strategicznych — wdrazania strategii rozwoju obszaru —
niezbedne sg odpowiednie instytucje — majgce zaplecze, zasoby, narzedzia,
kompetencje i motywacje do kompleksowego zarzgdzania procesem strategicznym.

Do tego niezbedny jest odpowiedni poziom rozwoju instytucjonalnego, rozumianego
jako szeroki zakres dziatan, skupiajgcy sie na tworzeniu zasad i mechanizmow
majacych na celu podniesienie sprawnosci dziatania urzedéw administracji
samorzadowej do realizacji zamierzen strategicznych i wspotpracy
miedzypodmiotowej. Dotyczy to przede wszystkim zorganizowania odpowiednich
struktur organizacyjnych, wiasciwych procedur dziatania, mechanizméw
zapewniajgcych udziat spotecznosci lokalnej w zarzadzaniu sprawami publicznymi
oraz kompetentnych i sprawnych urzednikéw.

Majac na uwadze zmiane potrzeb spotecznych (rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego), a takze staty postep cywilizacyjny, zwtaszcza w sferze
informatycznej, wazne jest aby jednostki administracji samorzadowej mogty
wypetniac zadania na miare istniejgcych i pojawiajgcych sie potrzeb. Realizacja tego
podejscia nawigzuje m.in. do zasad ,,nowego zarzadzania publicznego” i koncepcji
wspotuczestniczenia obywateli w zarzadzaniu sprawami publicznymi.

W tym celu w procesie diagnostycznym przeprowadzona zostata ankieta wewnetrzna
dla przedstawicieli samorzagdéw OPPT Brodnicy. Celem przeprowadzonej analizy
rozwoju instytucjonalnego byt:

e Przeglad zaplecza instytucjonalnego poszczegdinych samorzadow

e Analiza poziomu istniejgcej i potencjalnej wspotpracy w ramach obszaru

e Analiza gotowosci i zdolnosci realizacji zadan i projektow strategicznych na
poziomie ponadlokalnym

Pod katem stabilnosci administracyjnej mozna stwierdzi¢, ze w ponad potowie
samorzgdéw OPPT Brodnicy $rednia rotacja kadr w ostatnich pieciu latach wyniosta
do 5% rocznie, w trzech kolejnych do 10%, a tylko w jednym ponad 10% - Swiadczy
to o stosunkowo duzej stabilnosci zaplecza administracyjnego i kontynuacji filozofii
zarzadzania jednostkami. Ponadto w wiekszosci urzedéw pracownicy dzielg sie swojg
wiedzg z innymi osobami, czesto tez tworzg zespoty zadaniowe do realizacji
ponadstandardowych zadan. Nieco gorzej wyglada to w zakresie zastepowania sie na
stanowiskach — ale wynika to zazwyczaj z wielkosSci urzedéw — gdzie jest niewielu
pracownikow i trudno znalez¢ odpowiednie zastepstwo.
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W urzedach pracuje dosy¢ podobna liczba 0séb — okoto 26-43 pracownikdw, nie
liczagc urzedu starostwa (102 osoby) i centralnego miasta Brodnicy (111 oséb).

W ramach urzedéw brakuje powszechnej tradycji regularnego spotykania sie z
przetozonymi i kierownikami — w ponad potowie urzeddw takie spotkania maja
charakter incydentalny lub nieregularny. Natomiast dla grupy 1/3 samorzaddéw
spotkania takie sg regularne co najmniej raz w miesigcu.

Zasoby techniczne urzeddw sg oceniane zazwyczaj na wystarczajgce — pojawiajg sie
potrzeby dotyczace dostosowania obiektdw do regut dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami, modernizacji zrédet energii czy sieci informatycznej. W
zakresie kadrowym samorzady zwracajg uwage na deficyt specjalistdw dostepnych
na rynku, szczegdlnie w obszarach technicznych, budownictwa, ochrony Srodowiska
czy planowania przestrzennego. Jednoczesnie wsparcia wymagajg ustugi zewnetrzne
dotyczace zamdwien publicznych, ale tez prawnym, ochrony Srodowiska czy
planowania przestrzennego.

Samorzady OPPT Brodnicy majg szereg do$wiadczen we wzajemnej wspédtpracy z
pozostatymi samorzadami obszaru, w réznych konfiguracjach — przy realizacji
wspalnych wydarzen, biezacych zadan, pojedynczych projektdw czy dziatan
dtugofalowych — w sposdb nieformalny, ale tez poprzez porozumienia miedzygminne
czy stowarzyszenie (np. Brodnica-Bartniczka) — nie wspotpracujac jedynie w ramach
struktur zwigzkéw samorzgdowych.

Najczestsze obszary tematyczne wspdtpracy to grupy zakupowe, inwestycje budowy
drog i infrastruktury drogowej, ale tez opieka zdrowotna, ustug spoteczne, budowa
infrastruktury sieciowej komunalnej, edukacja czy inwestycje w turystyke i rekreacje.
Réwniez za najbardziej udane przyktady wspdlnych inwestycji wymieniane s
inwestycje drogowe i pieszo-rowerowe (jako dobrze oceniane przez mieszkancéw)
czy stworzenie grupy zakupowej w obszarze energii elektrycznej w konkurencyjnych
cenach.

Wewnatrz OPPT Brodnicy najczesciej kontakty utrzymujg ze sobg przedstawiciele
Powiatu brodnickiego, Jabtonowa Pomorskiego, Bobrowa i Gminy Brodnica. Ogdlna
atmosfera wspdtpracy oraz poziom zaangazowania wtodarzy oceniane sg jako dobre
lub bardzo dobre. Podejmowane dziatania dotyczace strategii OPPT Brodnicy
oceniane sg jako wazne, lub priorytetowe.

Jako kluczowe korzysci wymieniane sg te elementy, ktore tworzg wspdlnote —
okreslenie wspolnych potrzeb, zadan i wizji rozwoju, ale tez mozliwos¢ wspdlnego
pozyskania dofinansowania na inwestycje. Z kolei najwiekszymi wyzwaniami beda
zaangazowanie szerokiej liczby mieszkancdéw, ustalenie wspdinych kierunkdéw, nie
indywidualnych i w konsekwencji listy projektéow kluczowych dla catego obszaru.

Szczeg6towe podsumowanie ankiety instytucjonalnej znajduje sie w zataczniku nr 4
do niniejszego opracowania.
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4.2. ANALIZA WZAJEMNYCH POWIAZAN SPOLECZNYCH,
GOSPODARCZYCH, SRODOWISKOWYCH

Dla stworzenia strategii obejmujgcej obszar wykraczajacy poza jedng gmine
konieczne jest zbadanie wewnetrznego potencjatu i powigzan pomiedzy jednostkami.
W tym celu zbadano opinie réznych grup na temat dostepnosci réznego rodzaju
ustug na terenie swojej gminy (zapewniona podaz na poziomie wtasnej gminy),
dostepnosci ustug poza wtasng gming, ale wewnatrz obszaru OPPT Brodnicy
(zapewniona podaz na poziomie powiatu), oraz braku niektérych ustug na tym
obszarze (deficyt podazy).

Celem przeprowadzonego badania byto zbadanie przeptywow ludzi w zakresie
korzystania z ustug na obszarze, zdobycie wiedzy na temat powigzan istniejgcych
miedzy samorzgdami oraz dokonanie samosprawdzenia w zakresie poziomu i
charakteru wewnetrznych powigzan funkcjonalnych.

Dane pozyskano na dwa sposoby — z przeprowadzonych badan spotecznych, poprzez
specjalne pytanie w kazdej z ankiet, oraz z przygotowanej przez przedstawicieli
kazdego samorzadu matrycy bilansu ustug — samooceny dostepnosci ustug.

4.2.1. Opinie mieszkancow

Z przeprowadzonego badania mieszkancoéw wynika, ze mieszkancy obszaru na
terenie swojej gminy korzystajg zazwyczaj z podstawowych ustug: zakupdow
produktéw pierwszej potrzeby, edukacji podstawowej, podstawowej opieki
zdrowotnej.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie powiatu, tj. edukacji ponadpodstawowej, zakupdw artykutow AGD i
przemystowych, drobnych ustug naprawczych, ustug beauty (kosmetyczka, fryzjer),
ustug bankowych i finansowych czy doradztwa, ale tez pracy zawodowej.

Natomiast poza terenem powiatu mieszkancy korzystajg ze specjalistycznych ustug
zdrowotnych czy ustug kultury popularnej i wysokie;j.

4.2.2. Opinie liderow

Z badania lideréw wynika, ze na terenie swojej gminy korzystajg oni zazwyczaj z
podstawowych ustug: zakupoéw produktow pierwszej potrzeby, edukagji
podstawowej, pracy zawodowej, ustug budowlanych i remontowych oraz uprawiania
sportu i rekreacji.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie powiatu, tj. edukacji ponadpodstawowej, podstawowej opieki
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zdrowotnej, zakupow artykutdw AGD i przemystowych, drobnych ustug naprawczych,
ustug beauty (kosmetyczka, fryzjer), ustug bankowych i finansowych czy doradztwa.

Natomiast poza terenem powiatu liderzy korzystajg ze specjalistycznych ustug
zdrowotnych czy ustug kultury popularnej i wysokie;j.

4.2.3. Opinie mtodziezy

Z badania wynika, ze mtodziez na terenie swojej gminy korzysta zazwyczaj z
podstawowych ustug: zakupdw produktow pierwszej potrzeby, ustug beauty
(kosmetyczka, fryzjer), podstawowej opieki zdrowotnej, drobnych ustug
naprawczych, uprawiania sportu i rekreacji.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie powiatu, tj. edukacji ponadpodstawowej, zakupdw artykutow AGD i
przemystowych, ustug zwigzanych z gastronomia, specjalistycznych ustug
zdrowotnych.

Natomiast poza terenem powiatu mtodziez korzysta z ustug kultury popularnej i
wysokiej.

4.2.4. Matryca bilansu ustug

Z przygotowanej matrycy wynika, Zze nastepujgce ustugi realizowane sg najczesciej
na poziomie podstawowym — wiasnej gminy:

e zakupy produktdw pierwszej potrzeby

e ustugi rolnicze

e edukacja podstawowa, w tym przedszkola i ztobki
e uprawianie sportu i rekreacji

Na poziomie innej gminy powiatu (a tu wymieniano najczesciej Miasto Brodnica lub
rzadziej Jabtonowo Pomorskie) realizowane sg najczesciej ponizsze ustugi:

e zakupy w sieciach handlowych i targowiskach
e ustugi beauty (kosmetyczka, fryzjer),

e podstawowa opieka zdrowotna,

e ustugi rehabilitacyjne i opiekunicze,

e drobne ustugi naprawcze,

e ustugi bankowe i finansowe czy doradztwo,

e imprezy sportowe i rekreacyjne.

Natomiast poza obszarem powiatu (najczesciej Torun, Grudzigdz, ale tez Rypin,
Nowe Miasto Lubawskie, Bydgoszcz) realizowane sg ustugi:

o doksztatcania sie, studidow, kurséw,
o zakupy artykutdw AGD i przemystowych,
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e wsparcia otoczenia biznesu i przedsiebiorczosci,
e specjalistycznej opieki zdrowotnej,
e ustugi kultury popularnej i wysokiej.

4.2.5. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan i analizy wynika, Ze co do zasady obszar powiatu
brodnickiego jest obszarem typowym i w typowy sposéb samowystarczalnym —
dostarczane sg standardowe ustugi na poziomie gmin wiejskich, nastepnie miasta
centralnego, wystepuje rowniez deficyt typowych ustug dla obszaréw, w ktorych nie
ma osrodkow o charakterze wojewddzkim.

Nalezy zwrdci¢ natomiast uwage na odchylenia od typowego rozktadu podazy w
strukturze obszaru powiatowego. W tym przypadku zauwazany jest deficyt miejsc do
zakupu podstawowych produktéw poprzez targowiska w niektdrych gminach.

Na poziomie osrodka powiatowego (Miasta Brodnicy), zauwazalny jest brak
odpowiedniego zaplecza ustugowego w obszarze zakupdw artykutdéw przemystowych,
odziezy, AGD, dobrej jakosci edukacji w szkotach ponadpodstawowych, dostepnosci
ustug prawnych — dla ktérych mieszkancy rownie czesto wyjezdzajg poza powiat.

Natomiast cze$¢ ustug, ktdre w wiekszym stopniu powinny by¢ realizowane i
dostepne na terenie powiatu (wysoka jako$¢ i odpowiednia podaz) to specjalistyczna
opieka zdrowotna (pomimo szpitala powiatowego), ustugi i imprezy kultury
popularnej i rozrywki oraz pop-kultury (brak odpowiedniej liczby, ale tez jakoSci
wydarzen).

Czynnikami, ktore rozpraszajq zdrowg strukture popytu i podazy ustug publicznych i
rynkowych na tym obszarze jest z pewnoscig brak silnego osrodka miejskiego (o
charakterze wojewddzkim lub subregionalnym) zapewniajgcego przestrzen i
atrakcyjnos¢ do realizacji ustug publicznych i komercyjnych. Wazne jest rowniez
oddziatywanie dwoch osrodkdw — Torunia i Bydgoszczy, ktére oferujg peten katalog
ustug w niewielkiej odlegtosci od powiatu brodnickiego — co powoduje wycigganie
mieszkancow do tych osrodkéw réwniez po ustugi pozornie dostepne w powiecie.
Wazny jest rowniez peryferyjny charakter powiatu — znajdujgcego sie przy granicy z
wojewddztwem warminsko-mazurskim i znajdujgcymi sie tam oSrodkami miejskimi i
miejsko-wiejskimi.

4.3. WYNIKI BADAN SPOLECZNYCH

Proces strategiczny, zwigzany z opracowaniem raportu diagnostycznego obszaru
OPPT Brodnicy, obejmowat wigczenie spotecznosci lokalnej (partycypacje).
Elementem posredniej partycypacji spotecznej byty trzy kluczowe badania opinii
spotecznej — mieszkancdéw (badanie powszechne), lokalnych liderow (kluczowi
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interesariusze obszaru) oraz mtodziezy (kluczowa grupa spoteczna deklarujgca swojg
przysztosc).

4.3.1. Wyniki badan mieszkancéw

Ankieta cieszyta sie duzym zainteresowaniem (391 wypetnien), co pokazuje, ze
mieszkancy sg gotowi wypowiadac sie w kwestii potrzeb i rozwoju miejsca, w ktérym
mieszkajg.

Jako najsilniejsze strony obszaru mieszkancy wymieniajg:

e Wiezi i tradycje rodzinne,

e Atrakcyjnosc turystyczna (przyrodnicza i kulturowa)

e JakoscC i czystos¢ Srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni),
e Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historie,

e Bezpieczenstwo.

Obszary jakie mieszkancy najstabiej oceniajg to:

e Wysoko$¢ zarobkdw i ptac,
e Oferta ustug zdrowotnych,
e Oferty pracy, rynek pracy,
e Komunikacja i transport zbiorowy,

Przedsiewziecia jakie powinny by¢ zrealizowane odpowiadajg na najwazniejsze
problemy zauwazane przez mieszkancow, tj.:

e Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i $wiatem, drogi, itp.,

e Tworzenie nowych miejsc pracy,

e Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej (chodniki, przystanki,
Sciezki rowerowe, obiekty sportowe)

e Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i
specjalistyczna).

Z badania wynika, ze mieszkancy obszaru na terenie swojej gminy korzystajg
zazwyczaj z podstawowych ustug: zakupdw produktdéw pierwszej potrzeby, edukacji
podstawowej, podstawowej opieki zdrowotnej.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie powiatu, tj. edukacji ponadpodstawowej, zakupdw artykutow AGD i
przemystowych, drobnych ustug naprawczych, ustug beauty (kosmetyczka, fryzjer),
ustug bankowych i finansowych czy doradztwa, ale tez pracy zawodowej.

Natomiast poza terenem powiatu mieszkancy korzystajg ze specjalistycznych ustug
zdrowotnych czy ustug kultury popularnej i wysokie;j.
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Ankiete wypetnito zdecydowanie wiecej kobiet ponad 66% mozna wysung¢ wniosek,
Ze kobiety sg osobami bardziej zaangazowanymi w zycie spotecznosci lokalnej.
Ponadto najwiecej wypetnien zauwaza sie wérdd mieszkancédw w szczycie swojej
aktywnosci zawodowej 31-45 lat i z wyksztatceniem wyzszym.

Szczegbtowe podsumowanie badania mieszkancow znajduje sie w zatgczniku nr 1 do
niniejszego opracowania.

4.3.2.

Wyniki badan liderow

W badaniu lideréw wzieli udziat $cisle wyselekcjonowani przedstawiciele réznych
Srodowisk — publicznego, spotecznego, gospodarczego i opiniotwdrczego (wysokie
zroznicowanie i reprezentatywno$¢), majgcy najwiecej konstruktywnych i cennych
uwag i komentarzy z punktu widzenia rozwoju obszaru.

Jako najsilniejsze strony obszaru liderzy wymieniajg:

Bezpieczenstwo

Jakos$¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni),
Warunki do rolnictwa — prowadzenia wtasnego gospodarstwa rolnego,
Estetyka otoczenia i jakoS¢ przestrzeni publicznej,

Atrakcyjnosc¢ turystyczna (przyrodnicza i kulturowa).

Obszary jakie liderzy najstabiej oceniajg to:

Komunikacja i transport zbiorowy,
Oferta ustug zdrowotnych,
Wysokos¢ zarobkéw i ptac,
Oferty pracy, rynek pracy.

Aby poprawi¢ warunki zycia i zacheci¢ zwtaszcza mtodych mieszkancéw do
pozostania badZz powrotu na obszar powiatu wedtug lideréw, w pierwszej kolejnosci
powinny zosta¢ poczynione nastepujgce dziatania:

Tworzenie nowych miejsc pracy,

Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i $wiatem, drogi, itp.,
Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej (chodniki, przystanki,
Sciezki rowerowe, obiekty sportowe)

Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i
specjalistyczna),

Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania wolnego czasu,

Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnosé
mieszkan.

Przedsiewziecia te w petni odpowiadajg najwiekszym deficytom obszaru powiatu
zdefiniowanym przez lokalnych liderow.
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Z badania wynika, ze liderzy obszaru na terenie swojej gminy korzystajg zazwyczaj z
podstawowych ustug: zakupdw produktow pierwszej potrzeby, edukacji
podstawowej, pracy zawodowej, ustug budowlanych i remontowych oraz uprawiania
sportu i rekreacji.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie powiatu, tj. edukacji ponadpodstawowej, podstawowej opieki
zdrowotnej, zakupow artykutdw AGD i przemystowych, drobnych ustug naprawczych,
ustug beauty (kosmetyczka, fryzjer), ustug bankowych i finansowych czy doradztwa.

Natomiast poza terenem powiatu liderzy korzystajg ze specjalistycznych ustug
zdrowotnych czy ustug kultury popularnej i wysokiej.

Szczegbtowe podsumowanie badania lideréow znajduje sie w zatgczniku nr 2 do
niniejszego opracowania.

4.3.3. Wyniki badan mtodziezy

Badanie mtodziezy przeprowadzone zostato wsrdd 499 ucznidw ostatnich klas szkot
Srednich — technikdw, licedw i szkdt branzowych, ktérzy stanowig bardzo istotng
grupe podejmujgcg wkrotce decyzje o pozostaniu w lokalnym Srodowisku spotecznym
i zawodowym, lub opuszczeniu miejsca zamieszkania (migracja).

Do mieszkania w gminie/miejscowosci na obszarze OPPT Brodnicy zachecajg przede
wszystkim:

e Wiezi i tradycje rodzinne,

e Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami, przyjaciotmi, znajomymi

e JakoscC i czystos¢ Srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni),
e Bezpieczenstwo,

o Estetyka otoczenia i jakoS¢ przestrzeni publicznej,

e Atrakcyjnos¢ turystyczna (przyrodnicza i kulturowa).

Natomiast do opuszczenia przekonuje przede wszystkim:

o Wysokos$¢ zarobkow i pfac,

e Oferty pracy, rynek pracy,

e Oferta ustug zdrowotnych,

e Warunki dla przedsiebiorczosci (otwarcia i prowadzenia wtasnej firmy),
e Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancow i firm

Najpilniejszymi do realizacji przedsiewzieciami, ktére przyczynityby sie do pozostania
mtodych ludzi na obszarze powiatu s3:

e Tworzenie nowych miejsc pracy,
e Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp.,

78 | Strona



e Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania
wiasnych firm, samozatrudnienia,

e Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i
specjalistyczna),

e Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego,

e Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej (chodniki, przystanki,
Sciezki rowerowe, obiekty sportowe),

e Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe,
podnoszenie kwalifikacji, studia, staze, praktyki).

Po zakonczeniu szkoty $redniej 1/3 uczniéw zamierza jednoczesnie kontynuowac
nauke i pracowac, a 1/3 ucznidw zamierza zakonczy¢ edukacje i tylko pracowac. 1/5
zamierza tylko kontynuowac nauke, a pozostali jeszcze nie majg sprecyzowanych
plandw. Natomiast az 40% mitodziezy zamierza kontynuowac¢ nauke poza terenem
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i tam sie realizowac. Jednoczesnie 30%
mtodziezy zamierza mieszkac i pracowaé poza wojewddztwem, a dodatkowe 20%
chciatoby mieszkac i pracowac za granicg. Jedynie niewiele ponad 20% mitodziezy
chciatoby mieszkac na terenie obecnej gminy, z czego tylko potowa chciataby w tej
gminie pracowac.

Mtodziez chciataby pracowac przede wszystkim w handlu, ustugach (np. hotele,
restauracje, ustugi beauty itd.), kulturze i rozrywce i branzach nowych technologii.
Natomiast prawie potowa badanych stwierdzita, ze potrzebuje uzupetni¢ swojg
wiedze i kompetencje zwigzane z praktycznymi umiejetno$ciami zwigzanymi z
zawodem. Co trzeci ankietowany zwracat tez uwage na potrzebe wzmocnienia
kompetencji jezykowych i wiedzy jak efektywnie szukac pracy.

W$rdd najwazniejszych aspektow zycia mtodziez wymieniata:

e Rodzina, matzenstwo, dzieci,

e Dobrobyt, stabilnos¢ finansowa i niezalezno$¢ ekonomiczna,
e Spokojne zycie bez ktopotow, konfliktow,

e Znajomi i przyjaciele.

Z badania wynika, ze mtodziez na terenie swojej gminy korzysta zazwyczaj z
podstawowych ustug: zakupdw produktow pierwszej potrzeby, ustug beauty
(kosmetyczka, fryzjer), podstawowej opieki zdrowotnej, drobnych ustug
naprawczych, uprawiania sportu i rekreacji.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie powiatu, tj. edukacji ponadpodstawowej, zakupdw artykutéw AGD i
przemystowych, ustug zwigzanych z gastronomia, specjalistycznych ustug
zdrowotnych.
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Natomiast poza terenem powiatu mtodziez korzysta z ustug kultury popularnej i
wysokiej.

Szczeg6towe podsumowanie badania miodziezy znajduje sie w zatgczniku nr 3 do
niniejszego opracowania.

4.3.4. Wspodlne wnioski

Analizujgc wnioski z przeprowadzone badan wsrdd mieszkancow OPPT Brodnicy,
lokalnych lideréw i mtodziezy, mozna wyciggna¢ wspodlne wnioski i spostrzezenia.

Wszyscy badani jako najsilniejsze strony obszaru powiatu brodnickiego
wymieniali:

o Jakosc i czystosc srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni),
e Bezpieczenstwo,
e Atrakcyjnosc turystyczna (przyrodnicza i kulturowa)

Dla mieszkancow i mtodziezy réwnie wazne okazaty sie:
e Wiezi i tradycje rodzinne
Dla lideréw i miodziezy:
o Estetyka otoczenia i jakoS¢ przestrzeni publicznej
A dla kazdej z tych grup indywidualnie:

e Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historie (mieszkancy),
o Estetyka otoczenia i jakoS¢ przestrzeni publicznej (liderzy),
e Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami, przyjaciotmi, znajomymi (miodziez),

Wszyscy badani jako najstabiej oceniane obszary powiatu brodnickiego
wymieniali:

o Wysokosc¢ zarobkow i ptac,
e Oferty pracy, rynek pracy,
e Oferta ustug zdrowotnych.

Dla mieszkancow i lideréw wspdinym deficytem byt réwniez:
e Komunikacja i transport zbiorowy,
Natomiast indywidualnie, dla mtodziezy byty to jeszcze:

e Warunki dla przedsiebiorczosci (otwarcia i prowadzenia wiasnej firmy),
e Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancow i firm

Najwazniejsze przedsiewziecia, jakie powinny by¢ zrealizowane zdaniem wszystkich
badanych to:

e Lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i $wiatem, drogi, itp.,
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e Tworzenie nowych miejsc pracy,

e Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej (chodniki, przystanki, Sciezki
rowerowe, obiekty sportowe),

e Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna).

Dodatkowo zdaniem lideréw potrzebne sg jeszcze:

e Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania wolnego czasu,
e Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnosé¢
mieszkan.

A w opinii mtodych ludzi nalezy dodatkowo zainwestowac w:

e Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wiasnych
firm, samozatrudnienia,

e Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego,

e Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie
kwalifikacji, studia, staze, praktyki).
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5. ANALIZA POTENCJALOW, PROBLEMOW I

POTRZEB ROZWOJOWYCH

5.1. KLUCZOWE POTENCJALY

Potencjaty obszaru OPPT Brodnicy to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynoszg lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancow i
interesariuszy obszaru. Potencjaty to mozliwosci rozwoju, zbudowane na
kompetencjach, sprawnosciach i posiadanych zasobach, a takze na
umiejetnym korzystaniu z zasobdw otoczenia, ktore majg stuzyé osigganiu
okreslonych celdw lub kierunkéw rozwojowych.

Potencjaty mozemy podzieli¢ na dwie kategorie: zasobow i produktow. Zostaly
one zidentyfikowane w trakcie przeprowadzonej diagnozy w procesie warsztatowym,
podczas mapowania i rangowania obu tych kategorii czynnikéw, wedtug oceny
mozliwosci ich wykorzystania, unikalnosci (dla zasobow) oraz wartosci dodanej i
potencjatu rozwoju (dla produktéw).

Zasoby, czyli to, co mamy, stanowig charakterystyczne, nieprzetworzone i uzyteczne
elementy, materialne lub niematerialne, ktore sg potrzebne do tworzenia produktow,
ustug i ofert, tj. Srodowisko naturalne, istniejgca infrastruktura i instytucje, ludzie i
ich umiejetnosci, tradycje, wydarzenia historyczne, itd.

Produkty, czyli to, co wytwarzamy, to konkretne rzeczy materialne i niematerialne,
zdarzenia, ustugi, ktore sg oferowane i przynoszg korzy$¢ bezposrednia (dochody)
lub posrednig wyrazong przez wartoS¢ dodang dla obszaru, dla mieszkancéw, dla
interesariuszy, tj. produkty regionalne, znane zaktady pracy, parki narodowe,
wydarzenia cykliczne, znane szlaki turystyczne, szczegdlne oferty inwestycyjne,
standard realizacji ustug, itd.

W zakresie kluczowych zasobow z poziomu catego obszaru zidentyfikowano i
sklasyfikowano je wedtug ponizszego zestawienia osobno wg dwdch kryteridow:

e Wysoka mozliwo$¢ wykorzystania zasobu dla generowania tancuchéw
produktéw lokalnych
e Wysoka unikalno$¢ zasobu (wyjgtkowosc)
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Tabela 27: Kluczowe zasoby OPPT Brodnicy

Zasoby OPPT Brodnicy

KRYTERIUM: MOZLIWOSC GENEROWANIA PRODUKTOW

Srodowisko naturalne z czystym powietrzem

Wystepowanie form ochrony przyrody (parki krajobrazowe, Natura 2000)

Bogactwo historyczne i kulturowe (zabytki, historia, tworczose ludowa)

Dostepnosc terendw pod inwestycje publiczne i gospodarcze

Liczne organizacje pozarzgdowe (Stowarzyszenia, KGW, OSP, itd.)

Teren rolniczy

KRYTERIUM: UNIKALNOSC

Srodowisko naturalne z czystym powietrzem

Wystepowanie form ochrony przyrody (parki krajobrazowe, Natura 2000)

Bogactwo historyczne i kulturowe (zabytki, historia, tworczos¢ ludowa)

Dostepnos¢ terendw pod inwestycje publiczne i gospodarcze

Dostepny wezet kolejowy i droga krajowa

Granica pozaborowa (zabor pruski i rosyjski)

Zrédfo: Opracowanie whasne

W zakresie kluczowych produktéw z poziomu catego obszaru zidentyfikowano
i sklasyfikowano je wedtug ponizszego zestawienia osobno wg dwoch kryteridw:

e Wysoka warto$¢ dodana i generowanie korzysci
e Wysoki potencjat i perspektywa rozwoju
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Tabela 28: Kluczowe produkty OPPT Brodnicy

Produkty OPPT Brodnicy

KRYTERIUM: GENEROWANIE KORZYSCI

Produkty regionalne i ekologiczne (np. Kajmak, sery, miody, nalewki, itd.)

Walory srodowiskowe obszaru, w tym Parki Krajobrazowe, rzeka Drweca i rezerwaty
przyrody

Oferta rekreacyjna i agroturystyczna

Duze zaktady pracy, w tym z kapitatem zagranicznym (np. Sits, Vorwerk)

Cykliczne wydarzenia i imprezy kulturalne i sportowe (np.. Jarmark
Miedzynarodowy, Mazuria MTB, sptywy kajakowe)

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

KRYTERIUM: POTENCJAL ROZWOJU

Produkty regionalne i ekologiczne (np. Kajmak, sery, miody, nalewki, itd.)

Walory srodowiskowe obszaru, w tym Parki Krajobrazowe, rzeka Drweca i rezerwaty
przyrody

Oferta rekreacyjna i agroturystyczna

Duze zaktady pracy, w tym z kapitatem zagranicznym (np. Sits, Vorwerk)

Cykliczne wydarzenia i imprezy kulturalne i sportowe (np.. Jarmark
Miedzynarodowy, Mazuria MTB, sptywy kajakowe)

Atfrakcyjne miejsca: Izba rybacka w Ptowezu, Osada Milewita i Gréd Foluszek i inne

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Dzieki temu procesowi, przeprowadzonemu z udziatem szerszej grupy interesariuszy
w formie warsztatowej, w efekcie udato sie wyselekcjonowad i oceni¢ potencjat
lokalnych zasobdw, ktére mogg by¢ wykorzystane dla generowania tancuchow
produktéw, oraz zidentyfikowaé kluczowe produkty, o najwiekszym potencjale
rozwoju i generujacych najwieksze korzysci dla lokalnej spotecznosci.

Podsumowujgc kluczowe zasoby obszaru mozna zauwazy¢, iz wyrdznia sie on
atrakcyjnymi walorami srodowiskowymi i krajobrazowymi — czystym powietrzem,
wysokim stopniem zalesienia, licznymi akwenami wodnymi, rzekami i jeziorami.
Charakterystycznym i waznym zasobem, do wykorzystania, mogg by¢ szczegdinie
liczne formy ochrony przyrody — parki krajobrazowe, obszary Natura 2000 — ktére
stanowig warto$¢ wyjatkowa pod katem naturalnego $rodowiska. Innym waznym
zasobem jest szerokie bogactwo historyczne i kulturowe — liczne zabytki, obiekty
historyczne, wydarzenia historyczne, czy lokalna tworczos¢ ludowa.
Charakterystycznym zasobem przestrzennym jest tez stosunkowo duza dostepnosé¢
terendw pod rdzne inwestycje publiczne (np. Sciezki rowerowe, obiekty sportowe,
energetyke i OZE), ale tez gospodarcze (tereny inwestycyjne i przemystowe).

Z punktu widzenia dostepnych produktéw na terenie powiatu, wartoscig, ktora juz
jest wykorzystywana i ma jeszcze bardzo duzy potencjat do wykorzystania to walory
Srodowiskowe — czysta i zielona przestrzen, rzeka Drweca i jej otoczenie, rezerwaty
przyrody czy ogolnodostepne czyste powietrze. Szczegdlnie wazne znaczenie maja
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rowniez istniejgce i rozwijajgce sie produkty regionalne i ekologiczne, tj. Kajmak,
sery, miody, nalewki, octy i inne produkty zwigzane z naturalnym i czystym
Srodowiskiem. Waznym aspektem uzupetniajgcym jest coraz lepsza oferta
rekreacyjna, sportowa i agroturystyczna, z ktérej korzystajg mieszkancy, ale rowniez
turysSci zewnetrzni. Atrakcyjne wydarzenia i imprezy cykliczne, stanowig wazne
uzupenienie oferty czasu wolnego i sposobow aktywnosci mieszkancéw. Istotne
znaczenie majg réwniez duze zaktady pracy, w tym rowniez z kapitatem
zagranicznym (np. Vorwerk), ktére ulokowaty swoje obiekty na tym terenie
(szczegdlnie w strefie przemystowej w Brodnicy) i przynosza realne korzysci
materialne, tworzac réwniez miejsca pracy.

5.1.1. Podsumowanie zidentyfikowanych potencjaiow

Podsumowujgc zdiagnozowany potencjat obszaru, to w duzej mierze stanowig go
zasoby naturalne obszaru, ktdre zasadniczo nie sg wykorzystywane w petni ich
mozliwosci. Analizujgc kluczowe produkty powigzane z wystepujgcymi zasobami,
nalezy zauwazy¢, iz promocja waloréw regionu takich jak zasoby przyrodnicze,
wystepowanie parkéw krajobrazowych i rezerwatdw przyrody, zabytki i zasoby
historyczne, zwigzane z nimi produkty lokalne (ekologiczne) stanowig najwyzsza
wartos¢ dla obszaru.

Na tej bazie wyfania sie rowniez generalna funkcja turystyczno-rekreacyjna
obszaru, jako miejsca w duchu slow-life, gdzie panuje duza réwnowaga miedzy
zyciem zawodowym, rodzinnym i czasem wolnym. Jako miejsce do odpoczynku, o
mniejszym tempie zycia od wiekszych oSrodkéw miejskich, ktére gwarantuje
otoczenie przyrodnicze i nature o najwyzszej, nieprzetworzonej jakosci. Rowniez
miejsce zdrowej aktywnosci turystycznej, rekreacyjnej, sportowej,
kulturalnej i gospodarczej, nastawionej na $wiadome wspétistnienie i korzystanie
z istniejgcych zasobow naturalnych i kulturowych w celu tworzenia wysokiej jakosci
produktéw i marek lokalnych.

5.2. KLUCZOWE PROBLEMY

Problemy — bariery rozwojowe — to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne),
ktore uniemozliwiaja lub utrudniaja realizacje kierunkéw lub celéw
rozwojowych. Skfadajg sie na nie niekorzystne zjawiska, niewykorzystane
potencjaty, istniejgca sytuacja negatywna, niekorzystne warunki (zamiast
pozadanych), itd. W trakcie procesu diagnostycznego, metodg warsztatowa,
wyodrebniono problemy kluczowe, ktére wynikajg z innych problemdw posrednich /
przyczyn, i ktdre mogag generowac wiele odczuwalnych skutkéw / trudnosci,
wspolnych dla catego Srodowiska spoteczno-gospodarczego. Deficyty te budowane s
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w uktadzie tzw. drzewa problemoéw, czyli matrycy logicznej, uporzagdkowanej w
uktadzie:

e przyczyna —> problem —> skutek

W ramach budowania matrycy logicznej, poza okresleniem samych problemoéw
zasadniczych, diagnozowano réwniez, co powoduje dany problem oraz jakie
negatywne efekty przynosi. Identyfikujgc podstawowe bariery rozwojowe i problemy
dotyczace catego obszaru dokonano ich grupowania na obszary tematyczne, w
wymiarach gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowo-przestrzennym. Dokonano
takze analizy zwigzkow przyczynowo-skutkowych i wskazania problemu
kluczowego, generujgcego najwiecej problemow, ktdrego skutki sg najszersze i
najbardziej odczuwalne dla interesariuszy.

Wypracowane drzewo problemoéw, wraz z ich przyczynami i skutkami prezentujg
ponizsze matryce logiczne — wyodrebnione dla kluczowych wymiaréw: spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowo-przestrzennego.

Drzewo probleméw w wymiarze spotecznym jak ponizej:
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Tabela 29: Matryca logiczna - drzewo probleméw — wymiar spoteczny

WYMIAR SPOLECINY

PRZYCZYNA

PROBLEM KLUCZOWY

SKUTEK

1 niewystarczajgca infrastruktura
edukacyjna (ztobki, przedszkola,
szkoty wyzsze)

2 niewielki zaséb mieszkan
komunalnych i niskie
zainteresowanie deweloperdw
3 ograniczona dostepnos¢ od
specjalistycznych ustug
medycznych

4 brak oferty czasu wolnego i
samorealizaciji

5 stabe skomunikowanie z
o$rodkami zewnetrznymi

NIEWYSTARCZAJACA
DOSTEPNOSC DO
KLUCZOWYCH USLUG
PUBLICINYCH -
EDUKACYJNYCH,
MIESZKANIOWYCH,
ZDROWOTNYCH,
CZASU WOLNEGO

1 migracje do wiekszych
osrodkédw

2 niska atrakcyjnos$¢ obszaru
(spoteczna, gospodarcza)

3 problemy zdrowotne

4 negatywne skutki spoteczne
(pomoc spotecznal)

5 brak mozliwosci rozwoju
mieszkancodw

PROBLEMY UZUPELNIAJACE

1 niski przyrost naturalny
2 migracje do wiekszych
o$rodkow

Negatywne zmiany

1 ograniczony rozwdj

2 brak zastepowalnosci
spotecznej

3 wysokie koszty ustug

szkoty wyzsze)

2 brak o$rodkdw i szkdt wyzszych
3 stabe skomunikowanie z
o$rodkami zewnetrznymi

do ustug publicznych
(np. edukacija,
medycyna)

3 niewystarczajgcy naptyw demograficzne spotecznych (infrastruktura,
nowych mieszkahcéw ustugi senioralne)
4 starzenie sie spoteczenstwa 4 brak pracownikéw do sektora
gospodarczego
1 migracje do wiekszych
1 niewystarczajgca infrastruktura ofrodkow .
wewnetrzna (ztobki, przedszkola, Brak pelnego dostepu SQppOr%Oszzer:ZY zdrowotne i

3 niska atrakcyjno$¢ obszaru
(spoteczna, gospodarcza)

4 brak stablizacji rozwojowej

5 wzrost ilosci korzystajgcych z
pomocy spotecznej

1 brak oferty czasu wolnego
2 brak mozliwoéci samorealizacii i

rozwoju
3 sezonowa infrastruktura

Brak oferty czasu
wolnego

1 niska atrakcyjno$¢ obszaru
(spoteczna, gospodarcza)

2 brak mozliwoséi rozwoju

3 ostabienie wiezi spotecznych

4 zanikanie $wiadomosci lokalnej
(tozsamosci historycznej i
kulturalnej)

1 wyludnianie sie spoteczenhstwa
2 niski poziom integracijii
tozsamosci lokalnej

3 niski poziom wyksztatcenia i
Swiadomosci

Niska aktywnos¢
spoteczna

1 dziedziczenie biedy
powodujgce staty, niski poziom
zycia

2 ubdstwo i bezrobocie

3 niski poziom przedsiebiorczosci i
angazowania spotecznego

4 niskie poczucie lokalnej
tozsamosci (migracie)

5 ostabienie wiezi spotecznych

Zrédto: Opracowanie wiasne

Giownym problemem spotecznym jest niewystarczajgca infrastruktura
wewnetrzna, w tym edukacyjna, mieszkaniowa, zdrowotna i czasu wolnego.

Brakuje odpowiedniej liczby i jakosci ustug ztobkdw i przedszkoli, ale takze
mozliwosci uczenia sie przez cate zycie, czy poza systemem (kursy, szkolenia, itd.).
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Brakuje infrastruktury mieszkaniowej, niezbednej do osiedlania sie, zaréwno
komunalnej, jak i prywatnej. Ustugi leczenia specjalistycznego sg na
niezadowalajgcym poziomie, powodujgc w konsekwencji liczne powiktania zdrowotne
i spoteczne. Brak tez odpowiedniej siatki oferty czasu wolnego — rekreacji, turystyki,
sportu, kultury czy samorealizacji.

Wptlywa to negatywnie na zmiany demograficzne, powodujgc wyludnianie sie
miejscowosci, niskg dzietno$¢ mieszkancdw oraz starzenie sie spoteczenstwa.
Jednoczes$nie duzym wyzwaniem jest niewystarczajgca aktywno$¢ spoteczna i
obywatelska, ktora, pomimo wyjatkdw, powoduje ostabienie lokalnej tozsamosci,
wiezi spotecznych i przywigzania do miejsca pochodzenia, a w konsekwencji réwniez
negatywne skutki spoteczne.

Drzewo probleméw w wymiarze gospodarczym jak ponizej:

Tabela 30: Matryca logiczna - drzewo probleméw — wymiar gospodarczy

WYMIAR GOSPODARCZY
PRZYCZYNA PROBLEM KLUCZOWY | SKUTEK
1 Niewystarczajgca przestrzen
wydzielona do prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej
(inkubatory, strefy, itd.), NIEWYSTARCZAJACE
szczegdlnie na terenach WARUNKI DO 1 State migracje mieszkancéw w
wigjskich celach gospodarczych
2 Niewystarczajgca oferta do PROWADZENIA 2 Utrzymywanie sie niskoptatnych
prowadzenia dziatalnosci DZIALALNOSCI ofert pracy
gospodarczej dla matych i GOSPODARCZEJ, 3 Zwiekszone bezrobocie i koszty
srednich przedsiebiorstw SZCZEGéLNlE NA spoteczne

3 Brak petnego dostepu do 4 Niska atrakcyjnosé do

szerokopasmowego internetu TERENACH WIEJSKICH | iokowania nowych

zkt Brak gjl(osfepn.ej: :ieci T . — INFRASTRUKTURA, gr'i.eokl.siebi'orsfv.v S
omunikacyjnej i fransportowej z iski poziom innowacyjnosci

5 Brak kompleksowej oferty PRZESTRZEN, INTERNET, obszaru

wspierajgcej rozwdj KOMUNIKACIJA, 6 Stagnacja gospodarcza

przedsigbiorczosci (edukacia, USLUGI

doradztwo, IOB, itd.)

6 Niestabilne warunki zewnetrzne
(prawo, recesja, Covid, itd.)

PROBLEMY UZUPELNIAJACE
1 rozproszenie przestrzenne i
dtugosc siatki drogowej
2 potozenie poza Cen"c’f“' . Niewystarczajgca 1 brak lokowania nowych
gospodarczymi, poza gtédwnymi . L
frasami komunikacyjnymi infrastruktura przedae@ors’rw L
3 niska atrakcyjno$¢ obszaru gospodarcza - tereny 2 state migracje ludnosci w

celach gospodarczych

(rOZWéj. M) inweSinYIne i siatka 3 zwiekszone bezrobocie i koszty
4 brak mfrgstrulﬁury . . komunikacyjna spoteczne

L((ejlgltfghmcznej ofervjqcej prace (drogowa, kolejowa, 4 utrzymywanie sie niskoptatnych
5 Liczne obszary chronione gazowa, IT) ofert pracy

utrudniajgce tworzenie stref

gospodarczych
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1 nieprzewidywalne przyczyny:

Covid, recesja, inflacja . . . 1 niski poziom przedsiebiorczosci
2 niestabilne warunki prawne Niestabilne warunki 2 brak zaktadania nowych
(zmiany prawa podatkowego) prowadzenia przedsiebiorstw (szczegdlnie

3 brak stabilnego sektora dzialalnosci JDG)

gospodarczego w regionie gospodarczej 3 zwiekszone bezrobocie i koszty

4 wysoki udziat wsparcia
pomocy spotecznej

spoteczne

1 Utrzymywanie sie niskoptatnych
ofert pracy

Niski zaséb 2 State migracje ludnosciw
celach gospodarczych

3 Brak stabilizacji gospodarczej

1 Zaniedbania edukacyjne

2 Brak rozwoju przedsiebiorczosci
3 Brak dostepu do szkét wyzszyeh | wykwalifikowanej sity
4 Niska atrakcyjnosé do roboczej

osiedlania si obszary

e 4 Niski poziom innowacyjnosci

obszaru
. . 1 Rozproszenie ofert

1 Brak oferty i przestrzeni do . 2 Niska konkurencyjnosé
zbytu Niewykorzystany UKo
2 Rozproszenie producentow potencijat produktow gBrok marki produktu lokalnego
3 Brak przetworstwa lokalnych 4 Ograniczona dostepno$¢ do

4 Niski poziom wspodtpracy orodukiow

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Jednym z gtéwnych problemdw gospodarczych OPPT Brodnicy jest niewystarczajgca
infrastruktura i oferta gospodarcza, w tym zty stan drdg i brak rozwinietej siatki
kolejowej, ale tez dostep do terendw inwestycyjnych, stref gospodarczych czy
przemystowych, szczegdlnie na terenach wiejskich. Ponadto niestabilne warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dodatkowo utrudniajg rozwdj regionu, co z
kolei ma wptyw na dywersyfikacje rynku pracy i jego innowacyjnos$¢ (podejmowanie
ryzyka).

Innowacyjnos¢ jest jedng z wazniejszych kierunkow rozwoju przedsiebiorstw. Jej
celem jest rozwdj przedsiebiorstw poprzez petne wykorzystanie jego obecnych
zasobow i mozliwosci oraz otwarcie sie na nowe rynki. Przyczyng obecnej sytuacji sg
nie tylko przewidywalne wzgledy gospodarcze. Sktada sie tez na to np. COVID, czy
rekordowa inflacja i spowolnienie gospodarcze. Potozenie geograficzne (odlegtos¢ od
znaczacych osrodkdw miejskich, a tym samym szlakow komunikacyjnych) oraz brak
szczegblnej promocji ma znaczacy wptyw na rozwdj gospodarczy, szczegdlnie
rozwoju produktéw lokalnych.

Cato$¢ mozna uzupetni¢ jeszcze niskim zasobem i kapitatem lokalnej sity roboczej,
powodujgcym utrzymywanie sie z niskoptatnych zaje¢, ale tez ograniczajgcym
powstawanie oddolnych, indywidualnych przedsiebiorstw oferujgcych atrakcyjne
warunki pracy.

Drzewo probleméw w wymiarze sSrodowiskowo-przestrzennym jak ponizej:
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Tabela 31: Matryca logiczna - drzewo probleméw — wymiar srodowiskowo-przestrzenny

WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

PRZYCZYNA

PROBLEM KLUCZOWY

SKUTEK

1 Brak rozwinietej siatki potgczeh

NIEWYKORZYSTANIE

1 Migracje mieszkahcow

%Lﬁgg\mj\é%(:h (pieszo- ZASOBéW 2 Ograniczona atrakcyjnos$é

2 Niska $wiadomos¢ ekologiczna SRODOWISKA gumig;zzggfencjofu naturainego

.3 Wysok@ koszty glzm’ron ! NATURALNEGO W 4 Zanieczyszczenie powietrza

inwestycji ekologicznych SPOSéB wéd, gleby ’

4 Ograniczenia formalne i p . = s

prawne ZROWNOWAIONY 5 Niska atrakcyjnos¢ obszaru
PROBLEMY UZUPELNIAJACE

1 Rozproszenie obszaréw
zamieszkania

2 Niewystarczajgca jakos¢ siatki
drogowej

3 Brak rozwinietej siatki potqczen
alternatywnych (pieszo-
rowerowych)

4 Brak dostepnosci do transportu
publicznego

Niewystarczajgca
dostepnosé¢
komunikacyjna

1 Wysokie koszty inwestyciji

2 Ograniczony dostep do ustug
publicznych

3 Migracje mieszkancow

4 Ograniczona atrakcyjnose
turystyczna

5 Niski poziom bezpieczenstwa
drogowego

6 Niski poziom ekologicznosci

1 Brak $wiadomosci i edukacii
2 Niski poziom ekologicznosci
3 Wysokie koszty dziatan
ekologicznych

4 Ograniczenia formalne i
prawne

Niewykorzystane
zasoby srodowiska
naturalnego

1 Utrata potencjatu naturalnego
2 Zanieczyszczenie powietrza,
wéd, gleby

3 Brak infrastruktury OZE - energii
odnawialnej

4 Niska atrakcyjnos¢ obszaru

5 Migracje mieszkancow

1 Brak planéw
zagospodarowania
przestrzennego

2 Wysokie koszty planowania
3 Szybkie tempo zmian
urbanizacyjnych

Deficyty instrumentéw
zagospodarowania
przestrzennego

1 niska atrakcyjnose
gospodarcza

2 podwyzszone koszty inwestycji
3 ograniczone zakresy rozwoju
4 brak tadu przestrzennego

1 znaczny udziat chronionych
terendw zielonych

2 brak alternatywnych inwestyciji
na terenach zielonych (wiedza,
innowacje)

3 skomplikowany proces
prowadzenia inwestycji

4 brak inwentaryzaciji i plandw
5 Kryzys klimatyczny

Ograniczenia
srodowiskowe

1 niska atrakcyjnose
gospodarcza

2 podwyzszone koszty inwestycji
3 ograniczone zakresy rozwoju
4 utrata zasobdw naturalnych

Zrédto: Opracowanie wiasne

Problemy $rodowiskowo-przestrzenne sg bardzo wyraznie zarysowane na obszarze
powiatu. Niewatpliwym atutem, ale réwniez znacznym utrudnieniem i ograniczeniem,
jest wysoka lesistosc i liczne tereny zielone podlegajgce ochronie oraz ich
niedostepnos$¢ wiascicielska. Znaczny udziat terendw chronionych sprawia, iz
ograniczone sg mozliwosci rozwojowe na tych terenach. Alternatywa dla gatezi
typowo gospodarczej wydajg sie atuty sSrodowiskowe (turystyka, produkty lokalne)
oraz sieci Sciezek pieszo-rowerowych w tych obszarach, ale ich infrastruktura jest
niewystarczajgca lub niskiej jakosci (stan). Brakuje rowniez potgczen rowerowych
miedzy gminami, ktdre zachecatyby do sprawnej komunikacji, ale takze poznawania
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waloréw przyrodniczych i krajobrazowych obszaru. W tym zakresie wybrzmiewa
potrzeba wykorzystywania zasobow Srodowiskowych w sposdb zréwnowazony, nie
agresywny, krétkofalowy.

Skutkiem braku dtugofalowej polityki przestrzennej jest niski tad przestrzenny, ale tez
niska atrakcyjnos¢ dla potencjalnych inwestoréw i przedsiebiorcow. Dodatkowo
znaczna ilo$¢ i dlugos¢ drog powoduje, ze koszty ich utrzymania sg bardzo wysokie i
przekraczajg mozliwosci samorzadow, przez co ich jakos¢ jest niezadowalajaca.

Coraz bardziej widocznym problemem staje sie wykluczenie komunikacyjne. Grupami,
ktore najbardziej cierpig z powodu nieistniejacej lub Zle zorganizowanej komunikacji
sg mtodziez i osoby starsze (osoby niemobilne). Problem swobodnego
przemieszczania sie np. do szkoty lub do osrodkéw zdrowia, dotyka w znacznej
mierze obszardéw wiejskich powiatu, niekiedy oddalonych o dziesigtki kilometréw od
najblizszego osrodka miejskiego.

5.2.1. Podsumowanie drzewa problemow

Dzieki temu procesowi mozliwa byfa identyfikacja i selekcja zasadniczych
problemoéw dotyczacych obszaru OPPT Brodnicy, mapowanie powigzan
logicznych problemdw z ich przyczynami i skutkami. Konsekwencjg tej logicznej,
uporzadkowanej matrycy jest mozliwosS¢ generowania kierunkowych obszarow
interwencji, okreslenia celdw strategicznych oraz konkretnych dziatan do
podejmowania, majgcych niwelowaé wskazane deficyty przy wykorzystaniu
posiadanych zasobdw i produktow.

5.3. CZYNNIKI WARUNKUJACE ROZWOJ (ANALIZA SWOT)

Jedna z podstawowych technik analizy strategicznej, podsumowujgcej
charakterystyke danego obszaru za pomocg réznych czynnikéw jest analiza SWOT.
Jest to badanie silnych i stabych stron obszaru (czynniki wewnetrzne) oraz szans i
zagrozen pojawiajgcych sie przed nim (czynniki zewnetrzne). Wykonujgc podstawowg
analize SWOT otrzymujemy zestawienie czterech kategorii:

o liste silnych i stabych stron obszaru
e liste szans i zagrozen, jakie istniejg lub mogg pojawic sie w
otoczeniu

Listy te sg ograniczone i syntetyczne, zawierajg zazwyczaj po kilka najwazniejszych i
dobrze zdefiniowanych silnych stron i stabosci oraz szans i zagrozen. Umozliwia to
koncentracje na tym, co dla jednostki ma najwazniejsze znaczenie (i rezygnacje z
czynnikdow mniej istotnych). Takie Swiadome i ograniczone pole widzenia ma
charakter decyzji strategicznych. Wykonujgc szczegétowg analize OPPT Brodnicy
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dokonano dodatkowego podziatu czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych na trzy
podstawowe wymiary:

e spofeczny
e gospodarczy
e Srodowiskowo-przestrzenny

Podziat analizy na obszary pozwala na szczegétowe przebadanie najwazniejszych
czynnikdow majacych wptyw na rozwdj badanego obszaru.

Tabela 32: Zestawienie mocnych i stabych stron OPPT Brodnicy

WYMIAR MOCNE STRONY SLABE STRONY
Lokalni wytwaorcy i liderzy Brak pethego dostepu do ustug
publicznych (edukacyjnych,
medycznych, mieszkaniowych,
czasu wolnego)
SPOLECINY Duzy potencjat ludzki, w tym Niewystarczajgca integracjai
aktywnos¢ senioréw i NGO aktywnos¢ spoteczna
Wysoki poziom bezpieczenstwa | Negatywne zmiany
mieszkancow demograficzne (migracje,
starzenie sie spoteczenstwa)
Rozwiniete strefy gospodarcze Niewystarczajgca jakose
(duze przedsiebiorstwa z infrastruktury komunikacyjnej
kapitatem zagranicznym)
GOSPODARCZY Przedsiebiorstwa lokalne (ustugii | Niewystarczajgca jakose
produkty lokalne) infrastruktury internetowej (IT)
Potencjat inwestycyjny Nieatrakcyjne miejsca pracai
(przestrzen) poziom wynagrodzenh
Wysokiej jakosci sSrodowisko Niska dostepnos¢ do srodowiska
naturalne naturalnego i jego zasobow
SRODOWISKOWO- | Liczne i zrdznicowane akweny Niewystarczajgca jakose
PRZESTRZENY wodne infrastruktury komunikacyjnej
Potozenie geograficzne poza Niski udziat proceséw
duzymi osrodkami ekologicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne

Do mocnych stron w obszarze spotecznym zalicza sie zasoby ludzkie, mozliwosci i
chel dziatania oraz zaangazowanie w zycie spoteczne, szczegdlnie osob znajdujgcych
sie w wieku emerytalnym. Ceniony przez mieszkancéw jest wysoki poziom
bezpieczenstwa oraz lokalni wytworcy i liderzy, ktdrzy sg kojarzeni tylko z tym

regionem.

W obszarze gospodarczym znaczace sg przedsiebiorstwa lokalne i wytwarzane przez
nich produkty i ustugi, szczegdlnie rolno-spozywcze. Szczegdlnie wazne dla regionu
sg istniejgce tereny inwestycyjne z ulokowanymi przedsiebiorstwami (gtdwnie tereny
miejskie), ale tez dostepna przestrzen pod kolejne tego typu przestrzenie
gospodarcze réwniez na terenach wiejskich.
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Wysokiej jakosci Srodowisko naturalne z licznymi akwenami wodnymi, rzekami,
terenami zielonymi, w szczegdlnosci wysoka lesistos¢, zréznicowany krajobraz w
potaczeniu z potozeniem z dala od aglomeracji miejskich stanowi silng strone z
punktu widzenia Srodowiskowego. Nie w petni wykorzystane zasoby w kazdej
dziedzinie s bardzo mocng strong, poniewaz stwarza to mozliwosci ich dalszego

rozwoju.

Na badanym obszarze jako stabe strony oceniana jest dostepnos¢ do réznego
rodzaju ustug publicznych (potrzeby podstawowe), ktdrych jakosc¢ jest
niezadowalajgca, wptywajaca na inne obszary — problemy demograficzne, w tym
starzenie zamieszkujgcej ludnosci, ktdre w przysztosci moze spowodowac brak rgk do
pracy (zastepowalno$¢), a nawet wyludnienie sie obszaru. Zauwazalny jest tez niski
poziom integracji i przywigzania spotecznego (szczegodlnie nowych mieszkancow).

Ze wzgledu na rozproszenie miejscowosci i praktyczny brak komunikacji publicznej
pofaczony z niskg jakoscig sieci drogowej, ale tez internetowej mieszkancy maja
ograniczony dostep do ogdlnie rozumianych ustug publicznych, a podmioty
gospodarcze utrudnione warunki do prowadzenia dziatalnosci.

Wystepujgce formy ochrony przyrody oraz struktura wiascicielska terendw zielonych
negatywnie wptywajg na mozliwosci rozwoju ustug czy przemystu. Niska $wiadomosé
ekologiczna mieszkancéw w potgczeniu z ztym stanem infrastruktury komunalnej
moze powodowac¢ degradacje srodowiska.

Przeprowadzone analizy wykazaty kilka kluczowych obszaréw szans i zagrozen
(czynniki zewnetrzne) obszaru wedtug ponizszego podsumowania:

Tabela 33: Zestawienie szans i zagrozen OPPT Brodnicy

WYMIAR SZANSE ZAGROZENIA
Rozwdj w oparciu o lokalnych Utrzymujgce sie negatywne
liderow i NGO zmiany demograficzne
Rozwdj w duchu slow-life Demotywujgca polityka
SPOLECINY socjalna
Rozwdj wspodtpracy Niski poziom integracji
miedzysektorowej i spotecznej
ponadlokalnej
Rozwdj technologiczny i Zmiany prawne ograniczajgce
innowacyjny poprzez duze wptywy z lokalnej gospodarki
zaktady pracy
Rozwdj sektora Utrzymujgce sie niestabilne
GOSPODARCZY jednoosobowych dziatalnosci wgrunki |o,rqwodzenio ‘
gospodarczych, w dziatalnosci gospodarczej
szczegdlnosci lokalnych
Globalizacja proceséow Niewykorzystanie potencjatu
komunikacyjnych i pracy ekologicznych produktow
zdalnegj lokalnych
SRODOWISKOWO- | Potencijat wykorzystania Negatywne zmiany klimatyczne
PRZESTRZENNY wysokiej jakosci sSrodowiska
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Rozwdj edukacji ekologicznej Trudny proces inwestycyjny
(obszary chronione, wtasnos¢
nieruchomosci)

Wykorzystanie zasobdow Postepujgce ostabianie tadu
naturalnych dla energetyki przestrzennego i jakosci
(OZE) procesow urbanizacyjnych

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Wykorzystanie dziatajgcych i potencjalnych liderow spotecznych, organizacji
pozarzagdowych, podmiotow ekonomii spotecznej, jest jedng z szans tego obszaru,
tworzac jednoczesnie warto$¢ wspdtpracy miedzysektorowej czy ponadlokalnej.
Potencjat Srodowiska naturalnego jest zachetg do dla osdb, ktére chciatby sie
rozwija¢ w oparciu o trendy slow-life.

Zroznicowany rozwoj w oparciu zaréwno o duze przedsiebiorstwa, z zagranicznym
kapitatem, uzupetniajgce obecng liste pracodawcdw, ale z drugiej strony matych,
lokalnych producentéw oferujgcych produkty lokalne stanowig szanse z punktu
widzenia gospodarczego. Warto tutaj dodac réwniez trendy zwigzane z procesami
zdalnymi i hybrydowymi, umozliwiajgcymi prace z dystansu.

Jako$¢ srodowiska i wykorzystanie jego potencjatéw w obszarach edukagiji, rekreacii,
osiedlania sie czy energetyki, to kluczowe szanse Srodowiskowe.

Utrzymujgce sie w negatywne zmiany demograficzne i demotywujgca polityka
socjalna panstwa w potgczeniu niskim poziomem integracji spotecznej stanowig
zagrozenia dla rozwoju spotecznego.

Wysoka inflacja, liczne zmiany w obowigzujgcych przepisach gospodarczych, sg
czynnikami destabilizujgcymi gospodarke. Brak aktywnej polityki wspierajacej lokalng
gospodarke i jej produkty, moze powodowaé zahamowanie jej rozwoju.

Pojawiajgce sie coraz czesciej katastrofy ekologiczne, ktdre s3 powodowane przez
postepujgce zmiany klimatyczne powodujg zagrozenie dla jakosci Srodowiska
naturalnego, ktéry obarczany jest licznymi ograniczeniami. Warto zwréci¢ uwage na
ryzyko zatamania tadu przestrzennego, ktdre zniecheca do osiedlania sie i
inwestowania na tym obszarze.

Przedstawiona powyzej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest
syntezg poszczegolnych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczo-Srodowiskowego
OPPT Brodnicy. Powyzszy zbidr informacji jest wypadkowg wiedzy o stanie i
zasadniczych potrzebach poszczegdlinych gmin i ich sumy.

5.3.1. Podsumowanie analizy SWOT

Opisywany obszar ma wysoki potencjat i atrakcyjnoSc¢ turystyczng i rekreacyjna.
Liczne rzeki i jeziora, czyste Srodowisko naturalne oraz bogate zasoby runa lesnego
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sprawiajg, ze jest to region potencjalnie atrakcyjny turystycznie. Daje to podstawe do
oparcia rozwoju gospodarczego tego obszaru o turystyke wiejskg, agroturystyke i
turystyke zdrowotng, ale takze wykorzystania potencjatu lokalnych produktdw i
nieuwolnionego kapitatu ludzkiego i jego zroznicowania.

5.4. KLUCZOWE POTRZEBY ROZWOJOWE

Kluczowe (strategiczne) potrzeby rozwojowe to sposob (dziatanie, kierunek,
co$ co trzeba zrobic¢) wptywu kluczowych czynnikéw rozwoju na pozytywng zmiane
innych czynnikéw SWOT, tzn. to w jaki sposdb ostabig one zagrozenia i/lub
wykorzystajg szanse i/lub wzmocnig silne strony i/lub ograniczg stabe strony.

Przeprowadzone kluczowe badania i analizy oraz warsztaty problemowe,
potwierdzity, ze brak odpowiednich kierunkéw rozwoju oraz wykorzystania
dostepnych zasobow przyrodniczych i ludzkich, ma znaczny wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarczg obszaru.

Podsumowujac catosciowo proces diagnostyczny wypracowano kilka zasadniczych
potrzeb kierunkowych OPPT Brodnicy — z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowo-przestrzennego, ktdre na tym etapie przenikajg sie i
nie sg Scisle przypisane do wymiaru — wptywajg na wiekszy aspekt zycia spoteczno-
gospodarczego.

Tabela 34: Matryca kluczowych potrzeb OPPT Brodnicy

MATRYCA POTRZEB

DOSTEP DO KSZTALCENIA, W TYM PRZEDSZKOLI, SZKOt ZAWODOWYCH |
1 UCZENIA PRZEZ CALE ZYCIE

ROZWOJ INFRASTRUKTURY MIESZKANIOWE)J

AKTYWIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ, REKREACYJNEJ | KULTURALNEJ

DOSTEP DO WYSOKIEJ JAKOSCI UStUG MEDYCZNYCH

| AW

ZWIEKSZONA EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA, W TYM MODERNIZACJE ZRODEL
CIEPLA | OBIEKTOW

o~

DOSTEP DO SZEROKOPASMOWEGO INTERNETU

ROZWOJ INFRASTRUKTURY PIESZO-ROWEROWE)J

EKOLOGICZNY TRANSPORT PUBLICZNY

O | 0 | N

10 UTWORZENIE | PROMOCJA MARKI TURYSTYCZNEJ

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Konieczne jest podejmowanie inicjatyw infrastrukturalnych w obszarze lokalnej
kultury i edukacji, mieszkalnictwa, zdrowia, ale réwniez przygotowanie odpowiedniej,
celowanej i dostosowanej oferty wynikajacej z potrzeb uzytkownikéw. Ma to
szczegolne znaczenie w kontekscie z jednej strony duzego potencjatu
spotecznego i lokalnych talentdw, a z drugiej zamkniecia spotecznego w ostatnich
latach wywotanego pandemig Covid i jego konsekwencji. Konieczne potrzeby dotyczg
rowniez aktywizacji lokalnej spotecznosci — czesto zroznicowanej w zakresie
pochodzenia (mieszanie sie ludnosci naptywowej i miejscowej).

Wazne sg rowniez potrzeby wptywajgce na komfort i jakos¢ zycia dotyczace
aspektow ekologicznych i zwiekszonej efektywnosci energetycznej, niezbedne do
zachowania naturalnego charakteru Srodowiska, ale tez wazne z punktu widzenia
jakosci ustug publicznych i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Podobnie jest z potrzeba
dostepu do szerokopasmowego internetu i unikniecie wykluczenia cyfrowego.

Bardzo waznym aspektem sg potrzeby komunikacyjne o szerokim spektrum —
zarowno w zakresie siatki transportowej i mobilnosci, ale takze alternatywnych
inicjatyw dotyczacych zrownowazonej mobilnosci — rozwoju sieci Sciezek pieszo-
rowerowych, zaréwno w kontekscie czysto komunikacyjnym, ale rowniez w
kontekscie turystycznym, szczegdlnie z przeznaczeniem wewnetrznym — dla
mieszkancow. Oprocz inwestycji w Sciezki pieszo-rowerowe istnieje potrzeba rozwoju
rowniez innych, alternatywnych sposobdw przemieszczania sie — na przyktad
transportu zamawianego czy wewnetrznych linii komunikacyjnych o charakterze
ponadlokalnym. Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna stanowi istotny czynnik
rozwoju catego powiatu — wptywa na wszystkie obszary zycia spoteczno-
gospodarczego.

Potrzeba rozwoju sektora turystycznego, to nie wytgcznie sie¢ Sciezek, ale
rowniez infrastruktury towarzyszacej — punktdw o duzym potencjale turystycznym,
rekreacyjnym czy sportowym, kompleksowej oferty ustug turystycznych oraz
szeroko rozumianej marki turystycznej, w tym produktéw lokalnych i ich promogji
— stanowigcych podstawy budowania przemystu czasu wolnego i korzystania z
jego pozytywnego oddziatywania i korzysci posrednich i bezposrednich.

5.4.1. Podsumowanie analizy potrzeb

Potwierdza sie tez, ze wykorzystanie istniejgcego juz potencjatu oraz wspolny rozwoj
obranych kierunkéw przyniesie wiekszg korzys¢ dla catego obszaru niz dziatania
indywidualne. OPPT Brodnicy jest obszarem o duzym potencjale i
okreslonych wyzwaniach, co potwierdza niniejszy raport. Obraz ten jest podstawg
do budowania strategii, ktéra ma przyczynic¢ sie do poprawy warunkdw i jakosci zycia
mieszkancoéw obszaru powiatu brodnickiego.
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Wypracowana analiza diagnostyczna stanowi podstawe do kierunkowania
rozwoju strategicznego — okreslenia wyjsciowej wizji i celow strategicznych, a w
konsekwencji przygotowania odpowiednich inwestycji i dziatan do podjecia w celu ich
realizacji.
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RAPORT PODSUMOWUJACY

BADANIE ANKIETOWE: MIESZKANCOW
STRATEGIA OPPT BRODNICY
ETAP DIAGNOZY

Ankieta udostepniona online wszystkim mieszkancom obszaru OPPT Brodnicy. Ankieta
dostepna w terminie od 5 grudnia 2022 r. do 19 grudnia 2022 r. (2 tygodnie).

Celem badania byto poznanie opinii mieszkarncéw na temat uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych, aktualnych potrzeb oraz przysztych kierunkdw rozwoju
obszaru

W badaniu wzieto udziat 391 osdb.

BADANIE MIESZKANCOW
i Y dla Obszaru F ia Politykd

Terytorialnej Brodnicy

ETAP DIAGNOZY

W zwigzku z zawarciem w dniu 4 pazdziernika 2022 roku "Porozuméenia na rzecz Obszaru
Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy”, pomiedzy samorzgdami powiatu
brodnickiego:

1/ Gmina Bartniczka,

2/ Gmina Bobrowo,

3/ Gmina Brodnica,

4/ Gmina Brzozie,

5/ Gmina Miasta Brodnicy,

6/ Gmina Osiek,

7/ Gmina Swiedziebnia,

8/ Gmina Zbiczno,

9/ Miesto i Gmina Gérzno,

10/ Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie,

11/ Powiat brodnicki,

w celu przygotowania i realizacji Strategii Terytorialnej dla OPPT Brodnicy, zwracamy sie
zprosbg o ienie niniejszej ankiety, jako diagnozy obszaru.

Celem badania jest poznanie Paristwa opinii na temat uwarunkowan wewnetrznych i
zewnetrznych, aktualnych potrzeb oraz przyszhych kierunkdw rozwoju obszaru. Wasze
opinie beda wykorzystane przy planowaniu przez samorzgdy kierunkow rozwoju.

Ankieta ma charakter anonimowy. Jej wypednienie zajmie okolo 5 minut.



Proszg wskszaé gming, w kire| Pan/l mieszka *
) Gmina Baricaia

) Grmina Bobxowo

) Gmina eradnic nie Miasta)

) i orznme

) Wasto Brodnica (nie Gming)

O @mina Osick

) Gmina Swiedzienia

) Gmina Zviczno

O Miasto | Grvina Gérzno

O Measto |G Jabionows Pomerskie

Prosze wskaza¢ gmine, w ktérej Pan/i mieszka O e
391 odpowiedzi

@ Gmina Bartniczka

@ Gmina Bobrowo

@ Gmina Brodnica (nie Miasto)
@® Gmina Brzozie

@ Miasto Brodnica (nie Gmina)
@ Gmina Osiek

@ Gmina Swiedzebnia

@® Gmina Zbiczno
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Jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac zrealizowane w Pana/i gminie w pierwszej
kolejnosci, zeby poprawi¢ warunki zycia i zachec...? Prosze wskaza¢ maksymalnie 5 najwazniejszych

391 odpowiedzi

Lepsza i szersza oferta ed...
Tworzenie nowych migjsc...
Lepsze warunki i wsparcie...
Lepsze warunki i wsparcie...
Lepsze potaczenia komuni...
Wsparcie rozwoju budowni...
Aktywniejsza polityka proro...
Podniesienie, jakosci i pos...
Petniejsze wigczenie mies...
Stworzenie atrakcyjnej infra...
Stworzenie przez samorza...
Poprawa warunkéw $rodo...
Zwiekszenie atrakcyjnosci...
Lepsza promocja migjsco...
Budowanie lokalnego patri...
Poprawa bezpieczenstwa (...
Atrakcyjna oferta kulturalna...
Lepsze planowanie i zago...
Lepsza i bardziej dostepna...

{zwlaszeza miadyeh) do pozostania bad? pomroty?

Prosis wskazoé meksymolnie 5 najwazniejseyeh

mieszancon

71 tworsors vyt micgee pracy

ot

ssmozamudnisala

Ly L
Wod Infrastrubtues Uanspeetoms)

ospodaria

I Lepsze potgcaenia komunikscyine 2 reglonem | éwiatem, drog p.

u

C3 (prencrkor, o 1)

Fod:
RS ——

zaris samerzgdomege

64 (16,4%)

123 (31,5%)

50 (12,8%)

93 (23,8%)
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93 (23,8%)
82 (21%)
97 (24,8%)
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32 (8,2%)
66 (16,9%)

78 (19,9%)

50 100
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Prosze zaznaczy¢ swojg pteé¢
391 odpowiedzi

® meiczyzna
@® kobieta

Proszg zaznaczy¢ swoja ptec *

T O mezezyzne

() kobieta




Prosze wybra¢ przedziat wiekowy, w jakim sie Pan/i znajduje

391 odpowiedzi

4

@ Ponizej 20 lat

@® 20-30 lat

@® 31-451at

@ 46-55lat

@ 56-65 lat

@ Powyzej 65 roku zycia

Prosze wybracé przedziat wiekowy, w jakim sie Pan/i znajduje *
() Ponizej 20 lat

() 20-301at

() 31-451at

() 46-55lat

() s6-65lat

O Powyze] 65 roku zycia




Prosze wskaza¢ swoje wyksztatcenie

391 odpowiedzi

v

@® Podstawowe
@ Zasadnicze zawodowe
@ Srednie (ogdine lub zawodowe)

@ Niepetne wyzsze (pomaturaine,
licencjackie)

® Wyisze

Prosze wskazac swoje wyksztalcenie *

O Podstawowe

O Zasadnicze zawodowe

O Srednie (ogélne lub zawodowe)

O Niepelne wyzsze (pomaturalne, licencjackie)

O Wyzsze




Prosze wskaza¢ Pana/i sytuacje zawodowa
391 odpowiedzi

Prowadze wiasng ﬁrme
Prowadze/my rodzinne gos..
Jestem najemnym pracow...
Jestem pracownikiem w m...
Jestem pracownikiem ( m...
Jestem pracownikiem w sr...
Jestem pracownikiem w d...
Pracuje bez etatu (wolny za...
Prowadze gospodarstwo d...

41 (10,5%)

110 (28,1%)
67 (17,1%)

59 (15,1%)

11 (2,8%)

15 (3,8%)

Jestem uczniem, studentem 27 (6,9%)
Pracuje dorywczo
Jestem bezrobotny/a 25 (6,4%)
Jestem rencist(k)g 5(1,3%)
Jestem emerytka/em 24 (6,1%)
0 25 50 75 100 125

Prosze wskaza¢ Pana/i sytuacje zawodowg *

[C] Prowadze/my rodzinne gospodarstwo rolne

[] Jestem najemnym pracownikiem w gospodarstwie rolnym

] Jestem iikiem w matej (mikro-) firmie, do 9

[| Jestem i ( matej firmie, 10 do

[C] Jestem pracownikiem w sredniej firmie, 50 do 250 pracownikéw
[] Jestem pracownikiem w duzej firmie, powyzej 250 pracownikéw

] Pracuje bez etatu (wolny zawéd, freelancer, umowa zlecenie/ dzieto)

[_| Prowadze domowe — nie pracuj
[C] Jestem uczniem, studentem

[] Pracuje dorywezo

[] Jestem bezrobotny/a

] Jestem rencist(k)a

[C] Jestem emerytka/em




Ktére z wymienionych okreslen najlepiej charakteryzuje sposéb gospodarowania w Pana/i

gospodarstwie domowym
391 odpowiedzi

@ Zyiemybardzo dobrze - moge (
mozemy) pozwoli¢ sobie na pewien |...

@ Zyjemydobrze - starcza nam na wiele
bez specjalnego oszczedzania

@ Zyjemy érednio - starcza nam na co
dzien, ale musimy oszczedza¢ na po...

@ Zyiemyskromnie - musimy, na co dzien
bardzo oszczednie gospodarowaé

@ Zyiemybardzo biednie - nie starcza mi (
nam) nawet na podstawowe potrzeby

Ktére z wymienionych okreslen najlepiej charakteryzuje sposdb gospodarowania *
- w Pana/i gospodarstwie domowym

(O zyjemy bardzo dobrze - mage (mozemy) pozwolié sobie na pewien luksus
(©) Zyjemy dobrze - starcza nam na wiele bez specjalnego oszczedzania

o 2Zyjemy Srednio - starcza nam na co dzier, ale musimy oszczedzac na powaniejsze
zakupy

() 2yjemy skromnie - musimy, na co dziefi bardzo oszczednie gospodarowacé

(O zyjemy bardzo biednie - nie starcza mi (nam) nawet na podstawowe potrzeby

10



RAPORT PODSUMOWUJACY

BADANIE ANKIETOWE: LIDEROW
STRATEGIA OPPT BRODNICY
ETAP DIAGNOZY

Ankieta udostepniona online wytypowanym interesariuszom dla obszaru OPPT
Brodnicy. Ankieta dostepna w terminie od 5 grudnia 2022 r. do 19 grudnia 2022 r. (2

tygodnie).

Celem badania byto poznanie opinii interesariuszy na temat uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych, aktualnych potrzeb oraz przysztych kierunkdw rozwoju
obszaru

W badaniu wziety udziat 92 osoby.

BADANIE LIDEROW

‘Strategia Terytorialna dla Obszaru Prowadzenia Polityki
Terytorialnej Brodmicy
ETAF DIAGNOZY

W zwigzhu z zawarciem w dniu 4 pazdziernika 2022 roku "Porozumienia na rzecz Obszaru
Prowadzenia Polityki Terytorialne] Brodnicy”, pomiedzy samorzadami powigtu
brodnickiego:

Gmina Bartniczka,

Gmina Bobrowo,

Bmina Brodnica,

Gmina Brzozie,

Grmina Miasta Brodnicy,

Gmina Osiek,

Gmina Swiedziebri,

LR L -

Gmina Zbiczno,

9/ Mizsto i Gmina Gdrzno,

10/ Mizsto i Gmina Jablonowo Pomarskie,

11/ Powiat brodnicki,

wi celu przygotowania i realizacii Strategii Terytorialnej dia OPPT Brodnicy, zemacamy sig
z prosha o wypelnienie niniejszej ankiety, jako elementu disgnozy abszaru.

Jest Pan/ i jednym z liderdw/ek w Wasze] gminie | spokecznodei bokelne]. Posiada Pan/i
wiedze | ma dugy wpbyw na ich rozwdj, przez co Pana/i zdanie ma szczegdlne znaczenie z
punktu widzenia rozwoju obszanu. Celemn badania jest poznanie Panistwa opinii na temat
wwarunkowan wewngtrznych | zewnsgtrznych, aktualnych patrzeb oraz praysziych
kierunkdw rozwoju obszam. Wasze opinie beds wykorzystane przy planowaniu przez
sarmarzedy kierunkdw razwaoju.

Ankieta ma charakter anonimowy. Jej wypednienie zajmie okolo 3 minut.



Proszg wskszaé gming, w kire| Pan/l mieszka *
) Gmina Baricaia

) Grmina Bobxowo

) Gmina eradnic nie Miasta)

) i orznme

) Wasto Brodnica (nie Gming)

O @mina Osick

) Gmina Swiedzienia

) Gmina Zviczno

O Miasto | Grvina Gérzno

O Measto |G Jabionows Pomerskie

Prosze wskaza¢ gmine, w ktérej Pan/i mieszka O e
92 odpowiedzi

@ Gmina Bartniczka

@ Gmina Bobrowo

@ Gmina Brodnica (nie Miasto)
@® Gmina Brzozie

@ Miasto Brodnica (nie Gmina)
@ Gmina Osiek

@ Gmina Swiedzebnia

@® Gmina Zbiczno

112V




Prosze zaznaezyé, do jakie] katenor lidertw Panyi sig zalicza *

() el sdminisraci (v, wit,burmistyz 2, wyzszy urzgedik, ioanik wIST)

) ider i crianek ki
D ::Lcau;im} (np. Meser funaacy,
Prosze zaznaczy¢, do jakiej kategorii lideréw Pan/i sie zalicza L o e, sy gy ey o

92 odpowiedzi

lider administracji (np. wojt,
burmistrz, z-ca, wyzs zy urzednik,
kierownik w JST)

lider gospodarki (np.
przedsigbiorca, cdonek
kierownictwa firmy, menadzer)
lider sektora spolecznego (np.
lider organizacji spotecznej,
fundacji, stowarzyszenia, spot...
lider opinii (np. ksigdz,
dziennikarz, popularny bloger,
inny lokalny autorytet)

40 (43,5%)

15 (16,3%)

34 (37%)

7 (7,6%)




Co jest silng strong (plusem), a co slaba strong (minusemn) Pana/i gminy
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Jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac zrealizowane w Pana/i gminie w pierwszej

kolejnosci, zeby poprawi¢ warunki zycia i zachec...? Prosze wskaza¢ maksymalnie 5 najwazniejszych
92 odpowiedzi

Lepsza i szersza oferta edu... 14 (15,2%)

Tworzenie nowych miejsc pr... 52 (56,5%)
Lepsze warunki i wsparcie dl... —30 (32,6%)

Lepsze warunki i wsparcie dl... 11 (12%)

Lepsze polaczenia komunik... 48 (52,2%)
Wsparcie rozwoju budownict... -32 (34,8%)
Aktywniejsza polityka prorod... 18 (19,6%)

Podniesienie, jakosci i posz... 14 (15,2%)

Pelniejsze wigczenie miesz... 18 (19,6%)

Stworzenie atrakcyjnej infras... 41 (44,6%)
Stworzenie przez samorzad... 20 (21,7%)

Poprawa warunkéw srodowis... 14 (15,2%)

Zwigkszenie atrakcyjnosci (... 25 (27,2%)

Lepsza promocja miejscowo... -19 (20,7%)

Budowanie lokalnego patriot... 12 (13%)

Poprawa bezpieczenstwa (dr... 11 (12%)

Atrakcyjna oferta kulturalna i... 32 (34,8%)

Lepsze planowanie i zagosp... 12 (13%)

Lepsza i bardziej dostgpna o... 40 (43,5%)

0 20 40 60
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Gazie nac7gbele] korayeta Pan/| 7 porizezych ushug?
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RAPORT PODSUMOWUJACY

BADANIE ANKIETOWE: MLODZIEZY
STRATEGIA OPPT BRODNICY
ETAP DIAGNOZY

Ankieta udostepniona online uczniom ostatnich klas szkét ponadpodstawowych z
obszaru OPPT Brodnicy. Ankieta dostepna w terminie od 5 grudnia 2022 r. do 19
grudnia 2022 r. (2 tygodnie).

Celem badania byto poznanie opinii mtodziezy o miejscu, w ktdrym zyjg oraz planach
miodziezy, zwtaszcza zawodowych i edukacyjnych.

W badaniu wzieto udziat 499 osdb.

BADANIE MLODZIEZY

Strategia Terytorialna dla Obszaru Prowadzenia Polityki
Terytorialnej Brodnicy
ETAP DIAGNOZY

Szanowni Uczniowie, Mtodzi Obywatele,

Zapraszamy Was do wypetnienia krotkiej ankiety o miejscu, w ktérym zyjecie oraz
Waszych planach, zwtaszcza zawodowych i edukacyjnych. Wasze odpowiedzi beda
pomocne przy planowaniu i podejmowaniu decyzji przez lokalne wtadze. Chodzi o
przygotowanie projektow i inwestycji, ktére wynikac bedg rowniez z waszych potrzeb.

Ankieta ma charakter anonimowy. Jej wypetnienie zajmie okoto 5 minut.



Proszg wskszaé gming, w kire| Pan/l mieszka *
) Gmina Baricaia

) Grmina Bobxowo

) Gmina eradnic nie Miasta)

) i orznme

) Wasto Brodnica (nie Gming)

O @mina Osick

) Gmina Swiedzienia

) Gmina Zviczno

O Miasto | Grvina Gérzno

O Measto |G Jabionows Pomerskie

Prosze wskaz gmine, w ktérej mieszkasz O e
499 odpowiedzi

@ Gmina Bartniczka

@ Gmina Bobrowo

@ Gmina Brodnica (nie Miasto)
@® Gmina Brzozie

@ Miasto Brodnica (nie Gmina)
@ Gmina Osiek

@ Gmina Swiedzebnia

@® Gmina Zbiczno
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Prosze wskaz typ szkoly, do ktérej uczeszczasz
499 odpowiedzi

@ Liceum

@ Technikum

) Szkota branzowa | stopnia
@ Inna szkota

Prosze wskaz typ szkoly, do kidrej uczgszczasz *

() Liceum

() Technikum

(O) szkota branzowa | stopnia

O Inna szkofa




Co zacheca Cieble do mieszkania (teraz | w przyszlosci) w Twojej gminie/miejscowosci, a co zacheca do e opuszczenia?
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Jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac zrealizowane na terenie Twojej
gminy/miejscowosci abys chcial/a tu pozostaé Iu... Prosze wskaza¢ maksymalnie 5 najwazniejszych

499 odpowiedzi

Lepsza i szersza oferta ed...
Tworzenie nowych miegjsc...
Lepsze warunki i wsparcie...
Lepsze warunki i wsparcie...
Lepsze potaczenia komuni...
Wsparcie rozwoju budowni...
Aktywniejsza polityka proro...
Podniesienie, jakosci i pos...
Petniejsze wigczenie mies...
Stworzenie atrakcyjnej infra...
Stworzenie przez samorza...
Poprawa warunkéw $rodo. ..
Zwiekszenie atrakcyjnosci...
Lepsza promocja migjsco...
Budowanie lokalnego patri...
Poprawa bezpieczenstwa (...
Atrakcyjna oferta kulturalna...
Lepsze planowanie i zago...
Lepsza i bardziej dostepna...

{zwlaszcza mhadyeh) do pozostania bgd? pomrot?

Prosis wskazoé meksymolnie 5 najwazniejseyeh

mieszancon

B O
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105 (21%)

272 (54,5%)
137 (27,5%)
92 (18,4%)
82 (16,4%)
90 (18%)
178 (35,7%)
125 (25,1%)
129 (25,9%)
133 (26,7%)
81 (16,2%)
44 (8,8%)
95 (19%)
198 (39,7%)
120 (24%)
200 (40,1%)
100 200 300
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Co zamierzasz po ukoriczeniu nauki w szkole Sredniej?
499 odpowiedzi

@ Kontynuowac nauke

@ Podjac prace

@ Kontynuowac nauke i pracowac

@ Jeszcze nie wiem

@ Wyjechaé ztego kraju jak najdalej i ni...
@ Uniwersytet Jagielonski, Oxfrod

@ Wyjazd do pracy za granice

® Wyprowadzi¢ sie ztej dziuryi zamie...

12V

Co zamierzasz po ukonczeniu nauki w szkole Sredniej? *

() Kontynuowaé nauke
() Podjaé prace
() Kontynuowat nauke | pracowaé

() Jeszcze nie wiem

) nne:



Gdzie chciatbys kontynuowac nauke (uczelnia/szkota wyzsza)?

\B

499 odpowiedzi

38,7%

'— Gdzie cheiatbys kontynuowad nauke (uczelnia/szkota wyzsza)? =

O na terenie wojewddztwa kujawsko-porr

O w Polsce, ale poza wojewddztwemn kujawsko-pomorskim
() zagranica
O nie planuje kontynuowac nauki

O Inne:

@ naterenie wojewodztwa kujawsko-p...
@ w Polsce, ale poza wojewddztwem K...
@ za granica

@ nie planuje kontynuowac nauki
@ nie wiem

@ Nie wiem

@ Tam, gdze znajde odpowiadajgco mi...
@ Obojetne

12V




W czym potrzebujesz uzupetni¢ lub pogtebi¢ wiedze/kompetencje, aby znalez¢ i podjgc

wymarzong prace?
499 odpowiedzi

186 (37,3%)

Wiedzy, jak i gdzie efektywnie...
Praktycznych umiejetnosci zwi...
Wiedzy z zakresu planowania,...

Kompetencji spotecznych: kom...
Znajomosci jezykoéw obcych,
Wiedzy psychologicznej: jak w...
Nie wiem, w czym brakuje mi...
Nie wiem

Ksigzki

Nie da sie takiej owej osiggnac
Gastronomia i praktykowanie z...
Wiedzy z zakresu planowania...

227 (45,5%)
17 (23,4%)
106 (21,2%)

187 (37,5%)

147 (29,5%)

73 (14,6%)

W W czym potrzebujesz uzupetnic lub poglebi¢ wiedze/kompetencie, aby znalezéi  *
podjgc wymarzong prace?
"] wiedzy, jak i gdzie efektywnie szukat pracy
D Praktycznych umiejetnosci zwigzanych z zawodem

O Wiedzy z zakresu plancwania, zarzgdzania i prowadzenia wlasnej firmy,
gospodarstwa rolnego

"] Kompetencji spotecznych: kemunikacja, wspéipraca, liderowanie, itp.

D Znajomosci jezykéw obeych,

D Wiedzy psychologit : jak wy ystac whasne predyspozycie, koncentrowac sie,
Znosic stres, itp.

"] Niewiem, w czym brakuje mi wiedzy i kompetencji

D Inne:



Gdzie chciatbys$ pracowac?
499 odpowiedzi

28,3%

./

14,8% bi

Gdzie cheiatbys pracowac? *
() wmojej gminie
O w innej gminie na obszarze powiatu brodnickiego

O poza obszarem powiatu brodnickiego, ale na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

O w Polsce, ale poza wojewodztwemn kujawsko-pomorskim
O Za granicg

O Inne:

@ w mojej gminie

@ w innej gminie na obszarze powiatu...
@ poza obszarem powiatu brodnickiego...
@ w Polsce, ale poza wojewoédztwem K...
@ za granicg

@ Nie wiem

@ nie wiem

@ W swoim gospodarstwie w mojej gmi...
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W jakim sektorze chciatbys$ pracowadé?

499 odpowiedzi
Praca w przemysle 46 (9,2%)
Praca w administracji pa... 63 (12,6%)
Praca w administracji sa... 44 (8,8%)
Praca w sektorze pozarz... 13 (2,6%)
Praca w rolnictwie, ogrod... 38 (7,6%)
Praca w branzach nowyc... 83 (16,6%)
Praca w handlu 109 (21,8%)
Praca w kulturze i rozrywce 86 (17,2%)
Praca w rzemiosle, rekod... 25 (5%)
Praca w budownictwie 32 (6,4%)
Praca w ustugach: hotele... 101 (20,2%)
Praca w sektorach/branz... 16 (3,2%)
Praca w ochronie zdrowi... 45 (9%)
Praca w oswiacie, szkoln... 30 (6%)
Praca w nauce i technice 48 (9,6%)
Praca w transporcie, spe... 68 (13,6%)
Praca gospodarce i ustug... 11 (2,2%)
Nie wiem 7(1,4%)
Wojsko 6 (1,2%)
nie wiem i—2 (0,4%)
...J1—2(0,4%)
Stuzby mundurowell-1 (0,2%)
Branza lotnicza 1 (0,2%) W jakim sektorze cheiatbys pracowaé? *
Branza psychologicznal—1 (0,2%)
W wojsku (nie wiem czy... 1 (0,2%) ) Pracaw preemyile
W tym co bedzie wolne xDJ—1 (0,2%) ) Pracaw
militaria 1 (012%) Fracaw administracji samorzadowe] (gmina. miasto, starostwo, urzad
Jeszcze nie wiem do koncaf—1 (0,2%) e r—
Nieruchomoscij—1 (0,2%) _) Pracaw sektorze pozarzadowym (NGG)
Infromatykaf—1 (0,2%) T . 4
raca w rolnictwie, ogrodnictwie
Ekonomia/Analityk zagro... 1 (0,2%)
praca zwigzana ze sportem 1 (0,2%) ) Pracaw branzach nowych technclogi
W Gastronomiif—1 (0,2%) _J Pracawhandlu
Praca przy zwierzetachl}—1 (0,2%) ) Pracaw kulturze i rozrywoe
Psychologiaf—1(0,2%) _) Pracaw rzemiasle, rekodzielnictwie
Praca polgczona z wielo... 1 (0,2%)
|t 1 (0,2%) _J Pracaw budownictwie
Praca jako psycholog—1 (0,2%) ) Pracaw ushigach: hatele, ie catering, fryzjer, kosmetyczka
Kaptafistwo—1(0,2%) _) Pracaw ssktorach/branzach wzw. sko-gospodarki, schrony érodowiska
Praca w zawodzie Admin... 1 (0,2%) ) ) !
; y _J Pracaw ochronie zdrowia, pomocy spotecznej
Nie wazne—1 (0,2%)
Sprzedawcal—1 (0,2%) ) Pracaw oéwiacie. szkolnictwie, wychowaniu
zaznaczytem to gdyz ka...—1 (0,2%) ) Pracaw naucs itechnice
Tartak—1 (012%) ) Pracaw transporcie, spedycji
Panstwowa Straz Pozarnal—1 (0,2%) ) Praca gospadsrce tustugach ovch
Optyk—1 (0,2%)
Mechanikal—1 (0,2%) BLS
Organista-—1 (0,2%)
Stuzba w wojskuf—1 (0,2%)
Pracuje jako pracownik o...}—1 (0,2%)
Marynarz, praca na koleif—1 (0,2%)
Fotowoltaikaf—1 (0,2%)
Praca z gastronomiif—1 (0,2%)
w mechanice—1 (0,2%)
stuzby mundurowe 1 (0,2%)
| praca jako szef wtasneg... 1 (0,2%)
0 25 50 75 100 125
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Gdzie chciatby$ mieszkac?
499 odpowiedzi

Gdzie chcialbys mieszkaé? *
O wmojej gminie
O w innej gminie na cbszarze powiatu brodnickiego

O poza obszarem powiatu brodnickiego, ale na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

O w Polsce, ale poza wojewddztwem kujawsko-pomorskim
(O zagranica

QO inne:

11

@ w mojej gminie

@ w innej gminie na obszarze powiatu...
@ poza obszarem powiatu brodnickiego...
@ w Polsce, ale poza wojewoédztwem K...
@ za granicg

@ Nie wiem

@ nie wiem

@ Stewardessa, tumacz

113V




Ktére z ponizszych aspektéw zycia sg dla Ciebie szczegdlnie wazne?

499 odpowiedzi

Rodzina, malzenstwo, dzieci
Znajomi i przyjaciele
Spokojne zycie bez ktopoto...
Dobrobyt, stabilnos¢ finan...
Petnienie znaczace;j roli sp...
Praca zgodna z zaintereso...
Posiadanie wtasnej firmy, ...
Aktywnosc i praca spotecz...
Zycie barwne, petne rozryw...
Osiggniecie sukcesu w dzi...
Zycie i stuzba dla waznych i...
Dobra opinia, powazanie i...
Przynaleznos$¢ do wspdlnot...

Ktore z ponizszych aspektow zycia sa dla Ciebie szczegolnie wazne? *

J
J
J
J
J
[
-

o
O
O
O
O
O

354 (70,9%)
310 (62,1%)

321 (64,3%)

327 (65,5%)

269 (53,9%)
99 (19,8%)

157 (31,5%)

158 (31,7%)

0 100 200 300 400

Rodzina, matzeristwo, dzieci

Znajomi i przyjaciele

Spokojne zycie bez ktopotow, konfliktow

Dobrobyt, stabilnosé finansowa i niezaleznosé ekonomiczna
Petnienie znaczacej roli spotecznej, np. bycie radnym, sottysem wajtem, burmistrzem
Praca zgodna z zainteresowaniami

Posiadanie wiasne] firmy, wtasnego gospodarstwa rolnego
Aktywnosc i praca spofeczna, bycie uzytecznym dla innych

Zycie barwne, petne rozrywek, podroze, bogate zycie towarzyskie
Osiggnigcie sukcesu w dziedzinie nauki lub sztuki

Zycie i stuzba dla waznych idei spotecznych, religijnych, politycznych
Dobra opinia, powazanie | szacunek innych

Przynaleznos¢ do wspdlnoty spolecznej, spotecznai etniczna tozsamosc

12



Gdzie najczesciej korzystasz z ponizszych ustug?

Il na terenie wiasnej gminy Il w innej gminie na obszarze powiatu
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Uslugi bankawe i finansowe (pozyczki, kredsty, ubezpieczenia)

Uslugi awiazane

Ztej uslugi

Gazie nac7gbele] korayeta Pan/| 7 porizezych ushug?
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Prosze zaznaczy¢ swojg pte¢
499 odpowiedzi

@ meixczyma
@ kobieta

Proszg zaznaczy¢ swoja ptec *

T O mezezyzne

() kobieta

14



Ktdre z wymienionych okreslen najlepiej charakteryzuje sposdb gospodarowania w Twoim

domu/gospodarstwie domowym?
499 odpowiedzi

@ Zyiemybardzo dobrze - moge (
mozemy) pozwoli¢ sobie na pewien |...

@ Zyiemydobrze - starcza nam na wiele
bez specjalnego oszczedzania

@ Zyiemy $rednio - starcza nam na co
dzien, ale musimyoszczedzaé na po...

@ Zyiemyskromnie - musimy na co dzien
bardzo oszczednie gospodarowac

@ Zyiemybardzo biednie - nie starcza mi (
nam) nawet na podstawowe potrzeby

Ktére z wymienionych okresleri najlepiej charakteryzuje sposéb gospodarowania *
1 w Pana/i gospodarstwie domowym

() Zzyjemy bardzo dobrze - moge (mozemy) pozwoli¢ sobie na pewien luksus
(©) 2yjemy dobrze - starcza nam na wiele bez specjalnego oszczedzania

(o Ziemy srednio- tarcza nam na co dzle. ale musimy oszezedzac na powatnieisze
zakupy

(©) z2yjemy skromnie - musimy, na co dziefi bardzo oszczednie gospodarowaé

(O Zyjemy bardzo biednie - nie starcza mi (nam) nawet na podstawowe potrzeby

15



RAPORT PODSUMOWUJACY

BADANIE INSTYTUCIJONALNE
STRATEGIA OPPT BRODNICY
ETAP DIAGNOZY

Ankieta udostepniona online przedstawicielom grupy roboczej OPPT Brodnicy. Ankieta
dostepna w terminie od 5 grudnia 2022 r. do 19 grudnia 2022 r. (2 tygodnie).

Celem badania byto zbadanie zaplecza instytucjonalnego poszczegdlinych samorzgddw,
kompetencji i umiejetnosci wspdtpracy. W efekcie badamy cato$ciowg gotowos¢ i
zdolno$¢ realizacji zadan i projektdw strategicznych na poziomie ponadlokalnym z
punktu widzenia instytucjonalnego.

W badaniu wzieto udziat 11 samorzadow.

BADANIE INSTYTUCJONALNE

Terytori dla Obszaru P Polityki
Terytorialnej Brodnicy
ETAP DIAGNOZY

W zwigzku z zawarciem w dniu 4 pazdziernika 2022 roku "Porozumienia na rzecz Obszaru
Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy”, pomiedzy samorzadami powiatu
brodnickiego:

1/ Gmina Bartniczka,

2/ Gmina Bobrowo,

Gmina Brodnica,

Gmina Brzozie,

Gmina Miasta Brodnicy,

Gmina Osiek,

Gmina Swiedziebnia,

Gmina Zbiczno,

9/ Miasto i Gmina Gérzno,

10/ Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie,

11/ Powiat brodnicki,

w celu przygotowania i realizacji Strategii Terytorialnej dia OPPT Brodnicy, zwracamy sie
2 prosba o wypetnienie niniejszej ankiety, jako elementu diagnozy obszaru.

® oW

W ramach ankiety badamy zaplecze instytucjonalne poszczegdinych samorzgdaw,
kompetencje i umiejetnosci wspo y. W efekcie czego badamy calosciows gotowosc i
zdolnosé realizacji zadan i projektow strategicznych na poziomie ponadiokalnym z punktu
widzenia instytucjonalnego.

Wypetnienie ankiety zajmie okolo 10 minut.



Nazwa semorzay
© Grima Barticzka

O e Babrowo

O Grvina Brognic inie Miasto)
O GeinsBaaszie

©) Minsto Brochica (e Grrr)
O GeminaOsisk

©) Geina Suiecaichria

©) G Zhicano

©) WisstoiGrina Giramo

O Miasto 1 Gmina Jablonowo Pemerske

Nazwa samorzadu P
11 odpowiedzi

@ Gmina Bartniczka

@ Gmina Bobrowo

@ Gmina Brodnica (nie Miasto)
@ Gmina Brzozie

@ Miasto Brodnica (nie Gmina)
® Gmina Osiek

@ Gmina Swiedzebnia

® Gmina Zbiczno
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W tej czesci dzielimy sie informacjami dotyczacymi rozwoju w ramach Waszego Urzedu

Gminy

Srednia rotacja kadr w Paristwa organizacji (urzedzie gminy) w ostatnich 5 latach wyniosta

11 odpowiedzi

]

@ do 5% rocanie

@ od 6% do 10% rocznie
® od 11% do 15% rocanie
@ powyzej 15% rocanie

Srednia rotacja kadr w Paristwa organizacji (urzedzie gminy) w ostatnich 5 latach *
wyniosta

(O do 5% rocznie
(O od 6% do 10% rocznie
(O ©0d 1% do 15% rocznie

(O powyzej 15% rocznie



Czy w Panstwa organizacji (urzedzie gminy) istnieje plan szkoler bedacy wynikiem badania
potrzeb szkoleniowych lub kompetencyjnych pracownikéw?
11 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Czy w Panristwa organizacji (urzedzie gminy) istnieje plan szkoler bedacy
wynikiem badania potrzeb szkoleniowych lub kompetencyjnych pracownikéw?

I

O Tak
O Nie




Jak czesto pracownicy Paristwa organizacji (urzedu gminy) uczestnicza w szkoleniach
podnoszacych ich kwalifikacje (innych niz BHP)?

11 odpowiedzi
® 1 wroku lub mniej
18,2% ® 2 razyw roku
© 3razyw roku
18,2% ® wiece

36.4% Jak czesto pracownicy Paristwa organizacji (urzedu gminy) uczestniczg w *
! szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje (innych niz BHP)?

(O 1w roku lub mniej
O 2 razy w roku
(O 3razywroku

O wiecej




Pracownicy zatrudnieni w Paristwa organizacji (urzedzie gmin)

10,0
B 1-minimalnie @2 03 W4 WM 5-maksymalnie
7,5
50
25
0,0
realnie zastepujg sie na stanowiskach dzielg sie wiedzg tworzg zespoly zadaniowe dla
pracy rozwigzania istotnych problemow lub

realizacji ponadstandardowych zadan

— Pracownicy zatrudnieni w Paristwa organizacji (urzedzie gmin) *

1- 5-
- ) 2 3 4 )
minimalnie maksymalnie
realnie zastepujg sie

na stanowiskach O O O O O

pracy
dziela sie wiedza @) @) @] O O

tworzg zespoly

zadaniowe dla

rozwigzania

istotnych probleméw O O O O O
lub realizacji

ponadstandardowych

zadan



Jak czesto w Panstwa organizacji (urzedzie gminy) odbywaja sie cykliczne spotkania kierownictwa

z pracownikami?
11 odpowiedzi

@ co najmniej razna miesiac
® co najmniej razna kwartat
@ nieregularnie

@ incydentalnie

@ nie odbywaja sie

Jak czesto w Paristwa organizacji (urzedzie gminy) odbywaja sie cykliczne *
spotkania kierownictwa z pracownikami?

O co najmniej raz na miesigc

O co najmniej raz na kwartat
(O nieregulamie
O incydentalnie

O nie odbywaja sig



W tej czesci dzielimy sie danymi liczbowymi i jakogciowymi dotyczacymi funkcjonowania
Waszego Urzedu Gminy

Liczba pracownikéw ogdotem: 2021
11 odpowiedzi

3 Liczba pracownikow ogotem: 2021 *

Twoja odpowiedZ




Liczba pracownikéw ogétem: 2022 (na dzier 31.10)
11 odpowiedzi

24 26 31 32

Liczba pracownikow ogotem: 2022 (na dzier 31.10) *

Twoja odpowiedz

38 39 41 102

111



Liczba rekrutacji w roku 2021 (suma)
11 odpowiedzi

Liczba rekrutacji w roku 2021 (suma) *

Twoja odpowiedZ

10



Liczba rekrutacji w roku 2022 (suma) (na dzier 31.10)
11 odpowiedzi

Liczba rekrutaciji w roku 2022 (suma) (na dzien 31.10) *

Twoja odpowiedZ

11



Liczba oséb, ktére zakonczyly prace w Urzedzie w roku 2021 I
11 odpowiedzi

Liczba osob, ktére zakoriczyly prace w Urzedzie w roku 2021 *

Twoja odpowiedZ

12



Liczba osob, ktore zakoriczyty prace w Urzedzie w roku 2022 (na dzieri 31.10)

11 odpowiedzi

Liczba 0s6b, ktére zakoriczyty prace w Urzedzie w roku 2022 (na dzieri 31.10) *

Twoja odpowiedZ

13



Liczba oséb, ktére rozpoczety prace w Urzedzie w roku 2021
11 odpowiedzi

Liczba osob, ktdre rozpoczely prace w Urzedzie w roku 2021 *

Twoja odpowiedz

14



Liczba osdb, ktore rozpoczety prace w Urzedzie w roku 2022 (na dzien 31.10)

11 odpowiedzi

Liczba osob, ktore rozpoczety prace w Urzedzie w roku 2022 (na dzieri 31.10) *

Twoja odpowiedZ

15



Informacja na temat warunkéw i potrzeb lokalowych i sprzetowych

np. poprawiajgcych warunki pracy w Urzedzie

11 odpowiedzi

Informacja na temat warunkéw i potrzeb lokalowych i sprzetowych *
np. poprawiajacych warunki pracy w Urzedzie

MNie mamy potrzeb w tym zakresie Twoja odpowiedz
Dobre
zgodne z zapotrzebowaniem

Potrzeby zwigzane z realizacjg ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegalnymi potrzebami
np. stworzenie podjazdu do urzedu odpowiedniego dla osab ze szczegolnymi potrzebami, tablica z
rozktadem pomieszczen wizualna i dotykowa

Wymiana sprzetu komputerowego oraz zakup odpowiedniego oprogramowania.

nie dotyczy

Niezbedne wykonanie remontu, kompleksowej modernizacji energetyczne] oraz przystosowanie budynku
do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

warunki lokalowe i sprzetowe w pelni zaspakajajg potrzeby

dobudowa biur, modernizacja instalacji elektrycznej, modernizacja instalacji komputerowej, montaz paneli
fotowoltaicznych, montaz pompy ciepta

-koniecznosé modernizacji Urzedu Gminy
-koniecznosc adaptacji poddasza (obecne prablemy lokalowe) na powierzchnie biurowe- zadanie w trakcie
realizacji (przewidywany czas zakonczenia operacji IV kwartat 2023)

potrzeba uzupetnienia klimatyzacji w pomieszczeniach

16



Informacja na temat potrzeb kadrowych

np. konkretnych stanowisk czy dziatow

11 odpowiedzi

Informacja na temat potrzeb kadrowych *

. R np. konkretnych stanowisk czy dziatow
Nie mamy potrzeb w tym zakresie

Twoja odpowiedZ

pracownik ds.gospodarki komunalnej

2 etaty

W urzedzie pozadani sg pracownicy samorzgdowi posiadajgcy wyksztatcenie techniczne z zakresu
budownictwa, ochrony srodowiska, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ksiegowosci budzetowe] i podatkowej.

brak

nie dotyczy

istniat problem z zatrudnieniem energetyka do dziatu inwestycji, po kilku nieudanych kunkursach
przesunieto pracownika na stanowisko z innego wydziatu

nie ma potrzeb

-Referat Finansdw - podatki, Referat Inwestycji i Rozwoju- budownictwo

nie ma potrzeb kadrowych

17



Informacja na temat rodzaju ustug, dla ktorych identyfikujecie potrzebe wzmocnienia

np. ustugi prawne, zamowienia publiczne, projekty unijne, planista, itd.

11 odpowiedzi

zamowienia publiczne
Przydatoby sie nam specjalistyczne wsparcie w zakresie zamdwien publicznych
zamowienia publiczne, projekty unijne

Dla poprawy jakosci ustug urzedu wzmocnienia wymagajg obszary zagospodarowania przestrzennego,
budownictwa, ochrony srodowiska, realizacji projektow unijnych, gospodarowanie nieruchomosci.

Radca prawny w wigkszym wymiarze czasowym.

nie dotyczy

Informacja na temat rodzaju uslug, dla ktérych identyfikujecie potrzebe *
wzmocnienia

I np. ustugi prawne, zamawienia publiczne, projekty unijne, planista, itd.

Twoja odpowiedz

Zamowienia publiczne.

nie ma potrzeb

zamowienia publiczne, planowanie przestrzenne, budownictwo, ochrona srodowiska

nie ma potrzeby

18



W tej czesci dzielimy sie informacjami dotyczacymi poziomu wspdtpracy miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru

Czy JST, ktérg reprezentujesz wspotpracowata przed przystgpieniem do procesu opracowania

strategii z innymi JST z obszaru?
11 odpowiedzi

nie wspoltpracowata

wspolpracowata/wspétpracuje

0,
przy realizacji wspélnych wyda... 6(54.5%)

wspolpracowata/wspotpracuje

Q,
przy realizacji biezgcych zadan 7 (63,6%)

wspotpracowata/wspotpracuje
przy realizacji pojedynczych pr...

wspolpracowata/wspotpracuje
przy realizacji dlugofalowych d...

7 (63,6%)
7 (63,6%)
8
Czy JST, ktérg reprezentujesz wspolpracowata przed przystgpieniem do procesu  *
— opracowania strategii z innymi JST z obszaru?

D nie wspotpracowata

[C] wspolpracowata/wspotpracuje przy realizacji wspolnych wydarzen

D & &h ie przy realizacji biez zadan

D & &h je przy realizacji poj

je przy realizacji dziatan
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Z ktérymi samorzadami i w jakiej formule organizacyjnej JST, ktéra reprezentujesz wspdlpracowata dotychczas z innymi JST z obszaru?

6
[ ni ] - ) iia migd i I formalne): stowarzyszenia Il formalnej: zZwigzku samorzadowego N innej M nie dotyczy

4

2

0
Gmina Bariniczka Gmina Bobrowo Gmina Brodnica Gmina Brzode Gmina Miasta Brodnicy Gmina Osiek
Gmina Swiedziebnia Gmina Zbiczno Miasto | Gmina Gérzno  Miasto | Gmina Jablonowe Pomorskie Powiat brodnicki

i wjakiej formdl 5 JST ktdeg .

reprezentujesz wepéipracowsta dotychezas 2 innymi JST 2 obazanu?

T "

ormaing] formaingg TormaNEE:
ieformaingj porozumienia _ zwigpu g
miegzygminnego "0 F R o radowego

0] (0] o]
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W jakich obszarach tematycznych i w jakiej formule organizacyjnej JST, ktéra reprezentujesz
wspotpracowata z innymi JST z obszaru?

11 odpowiedzi

budowa drog i infrastruktury...
transport lub komunikacja
budowa infrastruktury komun...
gospodarka odpadami
edukacja

turystyka i przemyst czasu...
sport, rekreacja

polityka senioralna

ustugi spoteczne

opieka zdrowotna

grupy zakupowe

nie dotyczy

Porozumienie- partnerstwo,...
Strategia ORSG Powiatu Br...
Organizacja lokalnych impre...
wymiana doswiadczen, kons...

9 (81,8%)

3 (27,3%)
0 (0%)

3 (27,3%)

3 (27,3%)

2 (18,2%)

2 (18,2%)

4 (36,4%)

5 (45,5%)
9 (81,8%)

1(9,1%)
1(9,1%)
1(9,1%)

P W jakich obszarach tematycznych i w jakiej formule organizacyjnej JST, ktérg
1(9,1%) e wepeon e ooyl 57 - Shors

0 2 4 [0 budowa drég i infrastruktury drogowe]
[J transport lub kemunikacia

[ budowai Y (sie€ wodna, siet

[ gospodarka odpadami

Y 0 e
[0 turystyka i przemyst czasu wolnego

[ sport, relreacia
O poiityka senioraina
[ ustugi spoteczne
[0 opieka zdrowotna
[ arupy zakupowe
[ nie dotyczy

3 ne:
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Ktdre z przedsiewzieé realizowanych dotychczas z innymi JST z obszaru uwaZasz za najbardziej
udane i dlaczego?

11 cdpowiedzi

Mieszkancy zgtaszajg nam najwieksze zadowolenie z wykonanych wspdlnie inwestycji infrastrukturalnych
typu drogi, sciezki pieszo - rowerowe.

budowa infrastruktury drogowej poniewaz jest to dla nas priorytet

Ktdre z przedsigwzigc realizowanych dotychczas z innymi JST z obszaru *
turystyka 2 preeceignziee A 4
uwazasz za najbardzie] udane i dlaczego?

Twoja odpowied?

Strategia ORSG Powiatu Brodnickiego

Realizacja projektu z zakresu infrastruktury drogowej, poniewaz zasadniczo wplynat on na
bezpieczenstwo mieszkancow.

Stworzenie grupy zakupowej energii elektrycznej i w zwigzku z tym zakup energii na potrzeby Gminy
ponizej cen rynkowych.

Wspotpraca w ramach partnerstwa ORSG Powiatu Brodnickiego pozwolita na realizacje w kazdej gminie
przedsiewziet majgcych realne korzysci dla wszystkich mieszkancow.

budowa drog i sieci komunalnych stuzgcych mieszkarncom
budowa infrastruktury drogowej

-Wspdtpraca z innymi samorzgdami w ramach Stowarzyszenia Miast, Gmin | Powiatow Dorzecza Drwecy-
zadanie: realizacja oznakowania rzeki Drwecy. Bez wspotpracy miedzy samorzgdami realizacja
przedsiewziecia nie bytaby mozliwa.

*w pytania - "Z ktorymi samorzgdami i w jakiej formule organizacyjnej JST, kidra reprezentujesz
wspotpracowata dotycheczas z inmymi JST z obszaru? - brak opcji zaznaczenia wigcej niz 1 opcji. 2
niektdrymi samorzgdami wspotpracowalismy na wielu ptaszczyznach- w rdznych formach organizacyjnych
np. jednoczesnie w porozumieniu oraz stowarzyszeniu.

wspdtpraca wszystkich gmin i powiatu w ramach ORSG i realizacja projeltdw w tym zakresie

22



Z ktdrymi JST i jak czesto utrzymujesz kontakty (telefoniczne, komunikacje mailowa, spotkania cykliczne, sporadyczne)?

Gmina Bartniczka

|

Gmina Swiedziebnia

Zktbrymi JST

I kontaktuje sie na biezagco M czesto

Gmina Bobrowo

[ rzadko

B nie utrzymuje kontakiéw [l nie dotyczy

Gmina Osiek

Gmina Brodnica Gmina Brzozie Gmina Miasta Brodnicy

mailong, spathania cykliczne. sporadyczne)?

Fomakue sie
na biezase

O 0O 0O 0 O ©0 O ©

0O O O 0 O O O O ©
0O O O 0 O O O O ©

©c O O 0 O 60 O ©

Gmina Zbicano

e MR
copsto o s

i
OOOOOOOOOOO%

Miasto | Gmina Gérzno Powiat brodnicki
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0gdlng atmosfere wspodlpracy z JST z obszaru oceniasz jako:
11 odpowiedzi

8 0gélng atmosfere wspoipracy z JST z obszaru oceniasz jako: *
1 2 3 4 3
6
bardzo staba o O O O o bardzo dobrg

4

2

0 (0%) 0(0%)
0 | |

1 2
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Jak oceniasz poziom zaangazowania wtodarzy JST w prace nad strategig?
11 odpowiedzi

6
Jak oceniasz poziom zaangazowania wiodarzy JST w prace nad strategig? *
1 2 3 4 5

4

bardzo nisko o o O O O bardzo wysoko
2

0 (0%) 0(0%)
0 | |

1 2
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Dziatania podejmowane w ramach prac nad strategig uwazasz za:

11 odpowiedzi

@ priorytetowe

@® wa:ne, ale nie priorytetowe
@ mato waine

@ trudno powiedzie¢

Dziatania podejmowane w ramach prac nad strategig uwazasz za: *

O priorytetowe

e O v, derie rarytctone

O mato wazne

O trudno powiedzie¢
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Jakie sg Twoim zdaniem kluczowe korzysci ze wspodlpracy w ramach prac nad strategig?

11 odpowiedzi

Okreslenie kluczowych problemow i zadan priorytetowych potrzeb dla obszaru catego powiatu.

WSpD | na Wizja rOZWOj I Jakie s3 Twoim zdaniem kluczowe korzysci ze wspotpracy w ramach prac nad

strategig?

Twoja odpowiedz

integracja

Wspdlne tworzenie strategii pozwoli na szersze zrozumienie potrzeb i celow na obszarze powiatu.

Uzyskanie dofinansowania na zadania gminne.

Wypracowanie wspalnych kierunkéw rozwoju naszego regionu i poszczegdlnych gmin oraz pogtebienie i
poszerzenia wspotpracy miedzy JST.

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy samorzgdami, szansa na rozwdj obszaru, wypracowanie i dgzenie do
osiggniecia wspdlnych celdw.

wypracowanie kierunkdow rozwoju, mozliwosc realizacji waznych przedsiewzie¢ z udziatem srodkow
zewnetrznych

pozyskanie dofinansowania

- tworzenie wspolnej wizji rozwoju regionu

- poprawa wspotpracy miedzy samorzgdami

- wymiana doswiadczen, biezgce rozwigzywanie problemow

-forum wymiany mysli i doswiadczen miedzy pracownikami samorzgdow

ustalenie i realizacja projektéw majgcych wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy catego powiat
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Jakie sg Twoim zdaniem najwieksze wyzwania z punktu widzenia wspoétpracy w ramach prac nad
strategig?

11 cdpowiedzi

ZaangaZowanie jak najwiekszej liczby mieszkaricow do uczestnictwa w jej tworzeniu.

Jakie sa Twoim zdaniem najwieksze wyzwania z punktu widzenia wspéipracy w  *

Wypracowanie wspélnego celu/kierunku rozwoju ramach prac nad strategia?
Twoja odpowiedz
mozliwosc wiekszej skutecznosci dziatan
Uszczegotowienie celéw powstatych w wyniku konsultacji i uogéinienie powstatych wnioskdw.
- odzwierciedlenie realnych potrzeb gminy

Wypracowanie kierunkow rozwoju powiatu i poszczegdlnych gmin.

Uzgodnienie alokacji Srodkdw w poszczegdlnych obszarach.

podziat kompetencji pomiedzy jst jako partnerdw, udziat w kosztach realizacji | zgodne wypracowanie listy
projektéw przewidzianych do realizacji w ramach OPPT

prawidtowe kierunki rozwoju
Koniecznosé wspdtpracy ponad podziatami.

ustalenie priorytetowych zadarh
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