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Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2012 —
2020 traktowana jest jako dtugofalowy program dziatania wynikajacy z art. 17
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. z
2009 roku Nr 175, poz. 1362 ze zm. ): do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem
programOw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

Strategia wskazuje na kwestie spoteczne, z ktorymi borykajg si¢
mieszkancy gminy, na ich niezaspokojone potrzeby oraz wytycza dzialania na
rzecz niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych, dolegliwych i
negatywnych, a takze zajmuje si¢ tworzeniem mechanizméw wzmacniajacych
efektywnos¢ dokonywanych zmian.

Przyjecie przez samorzad gminy Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej.

Polityka spoleczna realizowana przez samorzad powinna zostaé
podporzadkowana postanowieniom strategii rozwiazywania problemow
spotecznych i z nimi konfrontowana. Realizacja okreslonych w niej zadan
powinna odbywac¢ si¢ przy udziale forum spotecznego, dzigki czemu nie jedna
instytucja a cata spoteczno$¢ czuje si¢ odpowiedzialna za osiagniecie celow
strategii. Pomoc organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej z
organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Takie $wiadczenie powinno
stuzy¢ réwniez umacnianiu rodziny. Potrzeby oséb i rodzin powinny zostaé
uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom i mozliwosciom pomocy spoteczne;.

Ciagle niewystarczajace sSrodki przeznaczone na pomoc spoteczng
zmuszajg do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz
rodzin i 0s6b wymagajacych wsparcia. Zadaniem naszego Osrodka jest
udzielanie takiej pomocy osobom i rodzinom, ktéra umozliwitaby samodzielna
egzystencjeg, dala szans¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb, stworzyta
mozliwosci rozwoju.

Ponadto w warunkach statego ograniczenia srodkéw finansowych

przeznaczonych na pomoc spoteczng nalezy wzmocnié dziatania o charakterze
nie finansowym.



Rozdziat L.

Diagnoza
§1.Diagnoza probleméw spotecznych gminy Zbiczno zostata sporzadzona na
podstawie danych z Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzgdu Pracy w
Brodnicy i Urzgdu Gminy Zbiczno.

Charakterystyka gminy.

§2.1.Gmina Zbiczno liczy 4.802 mieszkancow .

2.Struktura wiekowa przedstawia si¢ nastgpujaco:

1)mezczyzni — 2.427,

2)kobiety — 2.375.

3.0soby w wieku przedprodukcyjnym 1.149 i produkcyjnym 3.066, w tym:
1)mezczyzni 1.647;

2)kobiety 1.419.

4.0soby w wieku poprodukcyjnym — 587.

5.Powyzsze dane dowodza, Ze nasza gmina jest gming ludzi mtodych.
6.Glownym zrédtem utrzymania ludnosci w Gminie jest rolnictwo, turystyka,
drobna wytwdrczos¢ i ustugi. Istnieje kilka niewielkich prywatnych zaktadéw
pracy, ktore dajq zatrudnienie tylko nielicznej grupie mieszkancoéw naszej
gminy.

§3.1.Na terenie Gminy funkcjonujg instytucje oswiatowe:

1)Zespot Szkot w Pokrzydowie.

2)Zesp6t Szkot z Zbicznie.

2.W zespotach szkot zatrudnieni sg pedagodzy, ktérzy obejmujg swojg opieka
dzieci i mlodziez.

§4.Znaczny udziat w ksztatceniu zycia spotecznego maja placowki prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie rozpowszechniania kultury. Na terenie gminy
rozpowszechnianiem kultury zajmuje sig Gminny Osrodek Kultury, Sportu i
Rekreacji w Zbicznie.

§5.Dostegp do ustug w zakresie swiadczen zdrowotnych zapewniajq
mieszkancom:

1)Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zbicznie;
2)Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Pokrzydowie;
3)Punkt Apteczny w Zbicznie;

4)Punkt Apteczny w Pokrzydowie.

§6.Instytucja zajmujaca si¢ pomoca spoteczng na terenie Gminy jest Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne;.
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Rozdziat I1
Diagnoza probleméw spotecznych Gminy Zbiczno.

§7.1.Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku reguluje szereg
zadan dotyczacych pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej oraz wspierania
najstabszych grup spotecznych.

2.Do najczesciej wystepujacych probleméw w sferze dziatania pomocy
spotecznej naleza:

1 )ubdstwo;

2)bezrobocie;

3)bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych;

4)niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba;

5)alkoholizm;

6)problemy oséb starszych.

3.Codziennemu zyciu gminy towarzysza liczne problemy, ktére swoim
zasiegiem obejmujg coraz wigksza grupe ludzi i catych pokolen. Zmuszaja one
do szukania wsparcia w pomocy spotecznej.

4.Do diagnozy probleméw spotecznych wykorzystane zostaly dane ujgte w
sprawozdaniach Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2008-2010, Swiadczace o
wielkosci zapotrzebowania, zglaszanego przez mieszkancow do GOPS.

§8.Przeprowadzona analiza danych pozwala oceni¢:
1)jakiego rodzaju wsparcie $wiadczy GOPS;
2)jakie kategorie probleméw spotecznych najczesciej determinuja
zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, czyh co najczesciej
powodUJe, 7e okreslona liczba mieszkancow znajduje sig sytuacji, w ktdrej bez
pomocy nie jest w stanie zapewni¢ sobie i swoim rodzinom socjalnej
egzystencji;

3)w jakich miejscach ogmskujq sie problemy spoteczne, wyrazone realnym
zapotrzebowaniem na wsparcie.

§9.Dane ujgte w ponizszych tabelach obrazujq realizacjg zadan z zakresu
pomocy spotecznej i jednoczesnie wskazuja na szereg istotnych probleméw
wystepujacych na terenie gminy.



Tabela 1

Liczba o0sob korzystajacych ze swiadczen GOPS w latach 2008 - 2010

Wyszczegolnienie | 2008 rok 2009 rok 2010 rok
Zasitki state al 31 33
Zasitki okresowe 65 70 77
Zasitki celowe 156 165 228
Liczba os6b ogétem | 252 266 338
Tabela 2

Powody przyznania pomocy

Powdd trudnej sytuacji 2008 rok 2009 rok 2010 rok
Ubdstwo 20 35 55
Potrzeba ochrony 30 31 28
macierzynstwa/wielodzietnosé/

Bezrobocie 132 116 140
Niepetnosprawnosé 89 83 91
Dtugotrwata choroba 36 43 50
Bezradnos¢ w sprawach 9 36 36
opiekunczo-wychowawczych

Przemoc w rodzinie 1 0 0
Alkoholizm 6 6
Zdarzenie losowe 1 -

Z powyzej przedstawionej tabeli wynika, ze najczesciej po pomoc zwracaja sig

rodziny, w ktérych wystepuje bezrobocie.

Na drugim miejscu pod wzgledem przyznawanej pomocy sg rodziny, w

ktorych przebywaja osoby niepetnosprawne.

Kolejna grupa korzystajacych z pomocy to rodziny, w ktérych przebywajg

osoby diugotrwale chore a takze rodziny wielodzietne.

Tabela 3

Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w 2010 roku

L.p. | Rodziny ogélem Ilo$¢ rodzin | Ilo$¢ 0s6b w rodzinach
1. | Rodziny z dzie¢mi og6tem 181 815
2. | Rodziny niepeine ogétem 39 121
3. | Rodziny emerytéw i rencistow | 48 118
Razem: 268 1054

Z powyzszej tabeli wynika, ze z pomocy spotecznej w 2010 roku skorzystato

268 rodzin, w tym z dzie¢mi 181
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§10.Ilos¢ rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w latach 2008 — 2010 ksztattuje si¢ nastgpujaco:

1)2008r. — 266 rodzin, o liczbie oséb 1009;

2)2009r. — 258 rodzin, o liczbie os6b 980;

3)2010r. — 268 rodzin, o liczbie osdb 1054.

§11.Najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy spotecznej sa:
ubdstwo, bezrobocie bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
choroba.

§12.Ubdstwo okresla sie jako stan, w ktorym jednostce lub grupie spoteczne;j
brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej
spotecznosci za niezbgdne. Pod pojeciem ,,Podstawowe potrzeby” kryja si¢ poza
wyzywieniem takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia.

§13.Bezrobocie to zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznacza brak
pracy zarobkowej dla os6b gotowych do jej wykonywania i deklarujacych chec
jej podjecia. Na przestrzeni ostatnich lat stato si¢ w Polsce jednym z gtownych
problemoéw spotecznych.

Bezrobotny zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajaca bez
pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze
czasu. Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumie¢ osobg niezatrudniona, nie
prowadzacq dziatalnosci gospodarczej i nie wykonujacej innej pracy
zarobkowe;j.

Straty i skutki spoleczne, bedace rezultatem bezrobocia sg trudne do
oszacowania. Z doswiadczen pracownikow GOPS wynika, ze bezposrednim i
najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu
materialnego rodziny, co wrgcz wymusza koniecznos¢ korzystania z pomocy
spotecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spojnosci rodziny sg
skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie bowiem powoduje zmiang
sytuacji spolecznej i emocjonalnej calej rodziny, zaréwno dorostych jak i dzieci.
Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna — ograniczone zostajg kontakty
interpersonalne wszystkich cztonkoéw rodziny bezrobotnego zaré6wno ze
znajomymi, jak i dalsza rodzing. Bezrobocie wptywa takze niekorzystnie na
uktad stosunkéw wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje sig, ze bezrobocie
mezczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie
kobiet. Bezrobotny mezczyzna doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie,
utraty autorytetu i silnej frustracji, ktére powodujg sigganie po alkohol, co wsrod
bezrobotnych staje si¢ czgstym zjawiskiem.

§14.Liczba bezrobotnych na terenie naszej Gminy w poszczegdlnych latach
przedstawia sig¢ nastgpujgco:



1)rok 2008:

a)ogobtem bezrobotni — 262 osoby, w tym kobiet — 175;

b)z prawem do zasitku - 55 oséb, w tym kobiet — 20;

2)rok 2009:

a)ogdtem bezrobotni — 361 osob, w tym kobiet — 211;

b)z prawem do zasitku — 77 os6b, w tym kobiet — 36;

3)rok 2010:

a)ogdtem bezrobotni — 317 oséb, w tym kobiet — 186;

b)z prawem do zasitku — 44 osoby, w tym kobiet — 18;

4)rok 2011:

a)ogdtem bezrobotni — 333 osoby, w tym kobiet — 198;

b)z prawem do zasitku — 56 osob, w tym kobiet — 23.

5)z przedstawionych danych wynika, ze liczba os6b bezrobotnych na terenie
Gminy wzrasta.

6)w 2010 roku sposréd wszystkich $wiadczeniobiorcéw GOPS Zbiczno (268
rodzin objetych pomoca) — 140 rodzin korzystato z pomocy finansowej z tytutu
bezrobocia.

§15.1. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

2.Znaczng czes$é klientow GOPS stanowig rodziny z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi. Najczesciej niezaradno$é rodziny w opiece i wychowaniu
wiasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: przemoc domowa,
problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace
sie m.in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspotzyciu z
ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze w Srodowisku rodzinnym,
szkolnym, ujawniajace si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych,
konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, norm,
wartosci.

3.Dziatania GOPS maja na celu zaréwno tagodzenie skutkow trudnych sytuacji
bytowej $wiadczeniobiorcéw jak i usuwanie przyczyn poglebiania sig dysfunkcji
rodziny i jednostki.

4.Na terenie naszej gminy najczesciej pomocy w rozwigzywaniu problemow
potrzebuja rodziny i osoby, u ktérych wystepuje:

1)ubdstwo;

2)bezrobocie;

3)niepetnosprawnosc;

4)dtugotrwata choroba;

5)uzaleznienie od alkoholu;

6)wielodzietnos¢.

5.Podejmujac préby przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom postawiliSmy
na wspolprace z Urzgdem Pracy w Brodnicy, Komisariatem Policji w Zbicznie,
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ze szkotami z terenu gminy, organizacjami pozarzadowymi, GKRPA,
kuratorami.. Dziatania majg na celu tagodzenie skutkow bezrobocia,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, integracje ze srodowiskiem oraz
dostarczanie alternatywnych form spedzenia wolnego czasu.

6.Jako rozwigzanie istniejacych probleméw widzimy:

1)organizowanie robdt publicznych oraz dziatanie zmierzajgce do poszukiwania
nowych miejsc pracy;

2)organizowanie prac spotecznie-uzytecznych;

3)organizowanie kursow w ramach przekwalifikowania zawodowego;
4)zapobieganie skutkom uzaleznien poprzez promocje¢ zdrowego stylu zycia bez
uzaleznien (np. spotkania, festyny, wypoczynek letni itp.).

§16.Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w
zyciu dziecka. Tu nawigzuje ono pierwsze kontakty, doswiadczenia z dziedziny
wspoizycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne sktadajg sie: struktura
rodziny, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztalcenia rodzicow i
ogolna struktura srodowiska. Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana
wsrod swiadczeniobiorcow Osrodka, niekorzystnie wptywa na sytuacje dzieci i
wigzi z rodzing. Rodziny klientoéw Osrodka odznaczajq si¢ czesto zaburzong
strukturg w postaci nieustabilizowanych spotecznie zwigzkow, rozktadem
pozycia matzenskiego, wystegpuje w nich przemoc fizyczna i psychiczna.

W zaburzonych rodzinach rodzicom brakuje umiejgtnosci tworzenia wlasciwego
klimatu Zycia rodzinnego, roztadowywania negatywnych emocji powstatych
poza domem, wlasciwych wzorcoéw komunikacji i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa.

Rodziny te czgsto zyjq w takich spotecznosciach, ktére nie chcg ingerowaé w
zycie innych lub nie potrafig pomdc, gdyz same nie posiadaja wlasciwych
WZOrcow.

Tabela 4
Rodziny z dzie¢mi w gospodarstwach domowych w roku 2010
Lp. | Liczba dzieci w rodzinie | Ogélem rodzin
1. | Rodzina z 1 dzieckiem 55
2. | Rodzina z 2 dzieci 70
3. | Rodzina z 3 dzieci 37
4. | Rodzina z 4 dzieci 12
5. | Rodzina z 5 dzieci 4
6. |Rodzina z 6 dzieci 2
7. | Rodzina z 7 i wiecej dzieci | 1
Razem: 181




Tabela 5
Rodziny niepelne z dzie¢mi w roku 2010

Lp. | Rodziny niepeine z dzieémi | Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinie
1. |Rodziny z 1 dzieckiem 18 39
2. | Rodziny z 2 dzieci 13 39
3. | Rodziny z 3 dzieci 4 18
4. | Rodziny z 4 dzieci 4 25
Razem 39 121

§17.0érodek Pomocy Spotecznej, rozumiejac problemy ekonomiczno-bytowe
rodzin z dzieémi i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, stara sig zaspokoi¢ ich
niezbedne i podstawowe potrzeby w miarg posiadanych $rodkow i mozliwosci.
Najczestsza formg pomocy sg zasitki okresowe oraz zasitki celowe z
przeznaczeniem na zywno$¢, leczenie, potrzeby biezace.

Dzieci z tych rodzin korzystaja z bezptatnych positkow oraz wyjezdzaja na
wycieczki i kolonie.

Tabela 6
Rodziny otrzymujace pomoc z powodu bezradnosci w latach 2008-2010

2008 2009 [2010

Bezradno$¢ w sprawach 9 36 36
opiekuniczo-wychowawczych

Z powyzsze] tabeli zauwazy¢ mozna wzrost rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

§18.Rodzina moze by¢ dysfunkcyjna wewnetrznie, wobec cztonkéw swojej
rodziny, jak i zewnetrznie-wobec spoleczenstwa. Czesto zaniedbywania funkcji
wewnetrznej prowadzi do ograniczen w realizacji zewnetrznej. Sytuacje takie
maja miejsce na przyktad wtedy, kiedy dzieci niekochane, zaniedbane, nie
szanowane, sprawiaja trudnosci w szkole. Nie da sig ukryé, ze za realizacje
wiekszosci funkcji rodziny w duzej mierze odpowiedzialna jest funkcja
ekonomiczna.

§19.Proces upadku wyraznie widoczny jest w rodzinach dtugotrwale
bezrobotnych oraz takich, gdzie rodzice sa niezaradni wychowawczo z powodu

np. choroby, uzaleznienia.

Niepeinosprawno$¢ i dlugotrwata choroba.



§20.1.Mowiac o osobach niepetnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace
stopien niepelnosprawnosci orzeczony przez Zespoét ds. Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci, Komisje ZUS, KRUS, jak réwniez inne osoby z
dysfunkcjami fizycznymi i psychicznymi i umystowymi. Za niepetnosprawne
uznaé nalezy osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje
trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia, badz uniemozliwia petnienie rol
i zadan spotecznych na poziomie przyjetych kryteriow.

2.0bserwacje pracownikow Osrodka pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy
0s6b jest bardzo trudna. Problemy os6b niepetnosprawnych wiaza si¢ gtéwnie z
ograniczonymi mozliwosciami zakupu sprzetu utatwiajacego komunikowanie
si¢ i samoobstuge, kosztowng i trudno dostgpnag rehabilitacjg. Duzym
problemem sg takze bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby
niepelnosprawnej jak i w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie
tylko utrudniaja, ale niekiedy wrecz uniemozliwiaja uczestnictwo w normalnym
zyciu.

3.Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji oséb
niepetnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach
posiadanych predyspozycji i mozliwosci.

4. Wsréd wszystkich rodzin, ktére skorzystaly z zasitkéw GOPS, osoby
niepetnosprawne to:

1)w 2008 roku — 132 osoby;

2) w 2009 roku- 83 osoby;

3)w 2010 roku- 91 oséb.

5.Tej grupie os6b pomaga Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy w
formie doptat do turnuséw rehabilitacyjnych, usuwanie barier
architektonicznych, zakupu sprzetu rehabilitacyjnego.

Alkoholizm, narkomania oraz przemoc.

§21.1.Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktora objgta jest pomocg Gminnego
Osérodka Pomocy Spotecznej stanowig osoby uzaleznione od alkoholu.
Naduzywanie napojoéw alkoholowych stanowi dzi$ bezsprzecznie jeden z
najpowazniejszych probleméw. Zjawisko to w naszej Gminie stwarza problem
ztozony i trudny do przezwyciezania. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka
wielu mieszkancéw Gminy i nie respektuje pici, wieku ani statusu
intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowac
wsrod klientow pomocy spoteczne;.

2.Praca z tak zaburzonymi klientami GOPS jest bardzo trudna, dtugotrwata i
czesto skazana na niepowodzenie. Z pomoca w pracy z alkoholikami
pracownikom przychodzi Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Zbicznie. Nasza Gmina realizuje Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Podejmowane sg
dziatania, ktore sa ukierunkowane na grupy oséb uzaleznionych od alkoholu i



ich rodzin jak rowniez i tych, ktére zmierzaja do zmniejszenia rozmiarow i
dotkliwosci probleméw, jakie niesie za sobg naduzywanie alkoholu.
Realizatorem programu jest miedzy innymi Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej.

3.0d poczatku lat dziewigcdziesigtych obserwujemy w naszym kraju znaczny
wzrost rozmiarOw problemu narkotykéw. Szybko zwigkszato sig
rozpowszechnienie eksperymentalnego okazjonalnego uzywania substancji
nielegalnych wsrod dzieci i mtodziezy. W naszej Gminie zostat opracowany
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii. Gléwnymi realizatorami
programu sg: Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespot Szkot w Zbicznie, Zespot Szkot w
Pokrzydowie, Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji.

4.Przemoca w rodzinie okreslane jest ,.kazde zachowanie skierowane wobec
osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy.
Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewagg sit dziatanie
przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godnos¢ oraz podstawowe prawa
i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w
szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢ w tym seksualna,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0os6b dotknigtych przemoca.
Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest scigana z réznych artykutow Kodeksu
karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako
przestgpstwo znecania si¢ nad rodzing art. 207 Kodeksu karnego.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznie podjgcia
dzialan. W celu koordynowania dziatan przedstawicieli réznych podmiotow
oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
powotano Zespot Interdyscyplinarny oraz opracowano Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie.

W roku 2009 Policja na terenie Gminy przeprowadzita tacznie 73 interwencje
domowe, w 10 przypadkach dotyczace przemocy w rodzinie — tzw. ,,Niebieska
Karta”. Rodziny te zostaly objete nadzorem dzielnicowego.

W 2010 roku na terenie Gminy przeprowadzonych zostato 79 interwencji
domowych, z czego 12 dotyczyto przemocy domowej w rodzinie. Wszczgto
procedurg , Niebieskiej Karty”. Rodziny te zostaly obj¢te nadzorem
dzielnicowego. Ofiarami przemocy byly najczgsciej kobiety i dzieci. Sprawcami
byli mezczyzni, w wigkszosci przypadkow uzaleznieni od alkoholu.

W Zespole Szkél w Zbicznie w 2010 roku przeprowadzono 15 interwencji przy

udziale Policji. Interwencje zwigzane byly z przemoca roéwiesnicza.
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Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na
terenie gminy w zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sig
w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na
temat jej wystgpowania.

Bezdomnos¢.

§22.1.Bezdomnos¢ z uwagi na skalg zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz
szczeg6lnie dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki, jest kwestig spoteczng o
znaczeniu i zasiggu globalnym, majacym swoje specyficzne regionalne i lokalne
uwarunkowania.

2.Bezdomno$é warunkujg liczne przyczyny, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim:

1)rozpad rodziny;

2)eksmisje;

3)opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu
do mieszkania;

4)brak statych dochodow;

5)przemoc w rodzinie;

6)uzaleznienia.

3.Na terenie naszej Gminy nie ma osob bezdomnych. Gdyby pojawity sig¢ osoby
bezdomne, nie posiadajace wlasnego lokalu mieszkalnego i nie zameldowane na
pobyt staty, nalezatoby je skierowa¢ do noclegowni lub schroniska znajdujacego
si¢ na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Rozdziat I1.
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.

Pomoc na rzeez rodzin i Srodowisk dotknigtych problemem bezrobocia.

§23.1.Bezrobocie- rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej,
oznaczajace brak pracy zarobkowej dla 0séb zdolnych do jej wykonywania i
deklarujacych che¢ jej podjecia- na przestrzeni ostatnich lat stato si¢ zjawiskiem
gtéwnych probleméw spotecznych.

2.Gtéwna przyczyna bezrobocia jest:

1)spadek popytu na sit¢ robocza;

2)zwiekszenie wymagan pracodawcow dotyczacych kwalifikacji zawodowych
pracownikow;

3)likwidacja nierentownych zakiadow pracy;

4)brak nowych miejsc pracy.

2.Skutki pozostania bez zatrudnienia - okres bezrobocia cztonka rodziny dla
wielu gospodarstw domowych jest szczegdlnie trudny gléwnie w srodowiskach,
gdzie bezrobotny byt jedynym zywicielem rodziny. Wéwczas w szybkim czasie
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Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na
terenie gminy w zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sig
w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na
temat jej wystgpowania.

Bezdomnos¢.

§22.1.Bezdomnos¢ z uwagi na skalg zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz
szczeg6lnie dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki, jest kwestig spoteczng o
znaczeniu i zasiggu globalnym, majacym swoje specyficzne regionalne i lokalne
uwarunkowania.

2.Bezdomnosé warunkuja liczne przyczyny, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim:

1)rozpad rodziny;

2)eksmisje;

3)opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu
do mieszkania;

4)brak statych dochodow;

5)przemoc w rodzinie;

6)uzaleznienia.

3.Na terenie naszej Gminy nie ma osob bezdomnych. Gdyby pojawity sig¢ osoby
bezdomne, nie posiadajace wlasnego lokalu mieszkalnego i nie zameldowane na
pobyt staty, nalezatoby je skierowaé¢ do noclegowni lub schroniska znajdujacego
si¢ na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Rozdziat II.
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.

Pomoc na rzecz rodzin i Srodowisk dotknigtych problemem bezrobocia.

§23.1.Bezrobocie- rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej,
oznaczajace brak pracy zarobkowej dla 0séb zdolnych do jej wykonywania i
deklarujacych che¢ jej podjecia- na przestrzeni ostatnich lat stato si¢ zjawiskiem
gléwnych probleméw spotecznych.

2.Glowna przyczyna bezrobocia jest:

1)spadek popytu na sit¢ robocza;

2)zwiekszenie wymagan pracodawcow dotyczacych kwalifikacji zawodowych
pracownikow;

3)likwidacja nierentownych zaktadoéw pracy;

4)brak nowych miejsc pracy.

2.Skutki pozostania bez zatrudnienia - okres bezrobocia cztonka rodziny dla
wielu gospodarstw domowych jest szczegdlnie trudny gléwnie w srodowiskach,
gdzie bezrobotny by} jedynym zywicielem rodziny. Wéwczas w szybkim czasie
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pojawiaja si¢ problemy finansowe i rodzi koniecznos¢ szukania doraznych
metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie
wplywa nie tylko na ekonomiczng kondycje rodziny, ale takze na
pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Zte warunki materialne s jedynym z
gléwnych czynnikéw wywotujacych stany depresyjne zwigzane z poczuciem
braku stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego. Bezrobocie burzy klimat zycia
rodzinnego. Wplywa destrukcyjnie na petnienie przez rodzing podstawowych
funkcji. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpieczne;j
egzystencji wlasnej rodziny. Brak pracy potgguje biedg i rozszerza sferg
ubostwa.

Problemem w tych rodzinach jest regulowanie naleznosci za opfaty energii,
podatku od nieruchomosci, wody, $ciekow, kupna gazu, opatu, odziezy, lekow,
podrecznikéw i przyboréw szkolnych zwiazanych z ksztalceniem dzieci.
Dhugotrwate bezrobocie przyczynia si¢ do nieplanowanego i bezzadaniowego
funkcjonowania rodziny.

Strategia pomocy

§24.Cel strategiczny - celem planowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej dziatan jest wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz
przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych
bezrobocia. Adresatami sg osoby bezrobotne z terenu Gminy, ktore sg
podopiecznymi pomocy spotecznej i wykazuja aktywnos¢ w poszukiwaniu
zatrudnienia. :

§25.Podstawowe zalozenia strategii to:

1)przygotowanie i wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy;
2)niwelowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia oséb pozostajacych bez
pracy i ich rodzin;

3)rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w szczego6lnosci kobiet;

4)uzyskanie kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na rynku pracy;
5)podejmowanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji bytowej os6b i rodzin
zyjacych w biedzie.

§26. Kierunki dziatania:

1)praca socjalna - zwigkszenie szans na podjgcie zatrudnienia dokonuje si¢
przez odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w
znalezieniu ofert pracy, kontakt z doradcg zawodowym, motywowanie do
podjecia nauki, uczestnictwa w kursach, monitorowanie i wspomaganie osoby
bezrobotnej w dziataniach stuzacych rozwiazaniu problemu bezrobocia.
Pracownicy socjalni prowadzac prace socjalna z bezrobotnymi, $cisle
wspolpracuja z Powiatowym Urzedem Pracy. Praca socjalna jest prowadzona w
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szczegodlnosci w ramach Programéw dla bezrobotnych realizujacych grupowe
formy pracy socjalnej majace na celu:

a)wspieranie 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
wykluczonych na rynku pracy,

b)udostgpnianie osobom i rodzinom bezptatnego poradnictwa specjalistycznego,
c)promowanie mobilnosci, elastycznosci, przedsigbiorczosci i koniecznosci
dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunk6éw rynku pracy,

d)wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomocy wsrod osob bezrobotnych,
przez doradztwo i szkolenia, prowadzace do zatrudnienia,

2)kierowanie za posrednictwem PUP bezrobotnych korzystajacych z pomocy
materialnej GOPS do robét publicznych lub prac spotecznie uzytecznych;
3)udziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego

przez instytucje rynku pracy i GOPS.

Pomoc na rzecz dzieci i rodzin w zwigzku z bezradnoscig w sprawach
opiekunczo-wychowawezych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

§27.W zwiazku z ubéstwem obniza sig zaradno$¢ wychowawcza. Przyczyna
tego zjawiska sa pogarszajace si¢ warunki zycia wielu rodzin, ktéremu
towarzysza:

1)bezrobocie;

2)naduzywanie alkoholu;

3)brak kontroli nad sposobem spgdzania wolnego czasu przez dzieci i mlodziez
oraz niedostateczna oferta atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu i
mozliwosci zainteresowan;

4)niski poziom umiejgtnosci rozwiazywania wiasnych problemow;

5)udziat dzieci i mtodziezy w uzyskaniu pomocy dla rodziny.

§28. Spoteczne skutki bezradnosci to dysfunkcje opiekunczo- wychowawcze w
rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy w rozwigzywaniu
do$wiadczanych trudnosci.

Strategia pomocy.

§29.Cel strategiczny - celem planowanych dziatan jest wspieranie rodzin w
samodzielnym rozwiazywaniu trudnych sytuacji zyciowych w zakresie realizacji
wiasnych potrzeb oraz utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej. Podstawowg
zasada pomagania dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych s dzialania edukacyjne,
pomocowe i wspierajace by lepiej radzily sobie z trudna sytuacja rodzinna.

§30.Podstawowe zatozenia strategii to:
1)pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwycigzaniu problemow
opiekuficzo-wychowawczych poprzez odtworzenie lub wzmocnienie ich funkcji.



2)zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i
rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami;
3)podejmowanie dziatan polegajacych na wspieraniu rodziny w jej funkcjach
opiekunczo-wychowawczych poprzez pracg socjalng z rodzinami z problemem
opiekunczo-wychowawczym w zakresie petnienia rol rodzicielskich.

§31.Kierunki dziatania:

1)praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym w celu
podnoszenia poziomu radzenia w trudnych sytuacjach zyciowych rodzin,
podejmowaniu wiasnych decyzji przez rodziny uwzgledniajac potrzeby
wszystkich cztonkéw rodziny zmierzajgce do podnoszenia poziomu ich Zycia
wykorzystujac wiasne zasoby, mozliwosci i uprawnienia;

2)pomoc materialna dla rodzin pozostajagcych w trudnej sytuacji materialnej
realizowang przez GOPS z systemu pomocy spotecznej, z systemu swiadczen
rodzinnych;

3)organizowanie wypoczynku letniego dzieciom z rodzin ubogich.
4)poradnictwo specjalistyczne dla rodzin, dzieci i mtodziezy ( punkt
konsultacyjny, w ktérym przyjmuje psycholog oraz terapeuta od uzaleznien).

Pomoc na rzecz oséb niepelnosprawnych i spoleczne skutki
niepelnosprawnosci.

§31.Choroba i niepelnosprawnos¢ to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia
kondycji finansowej kazdej rodziny, bez wzgledu na jej przynaleznos¢
spoteczno-zawodowg i miejsce zamieszkania.

Sytuacja ta z jednej strony pociaga za soba efekt wydatkéw na leczenie,
rehabilitacj¢ i réznego typu $wiadczenia bedace udzialem rodziny, z drugie;j
strony nastgpuje ograniczenie dochodéw poprzez utratg pracy i przejscie na
rentg, ograniczenie aktywnosci zawodowej i mozliwosci zarobkowych innych
cztonkéw rodziny zobowigzanych do $wiadczen opiekunczych.

Zadania dotyczace osob niepelnosprawnych realizowane sa w powiecie, gtownie
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy.

Strategia pomocy.

§32.Cel strategiczny - celem strategicznym jest utrzymanie osob terminalnie
chorych, starszych i niepeinosprawnych jak najdtuzej w srodowisku
zamieszkania oraz zapewnienie im wiasciwej opieki.

§33.Podstawowe zalozenia strategii to:
1)zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takie;j
pomocy;

V.
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2)aktywizowanie 0sob starszych i niepetnosprawnych do udziatu w zyciu
spotecznym;

3)utatwianie dostepu do ustug opiekunczych i pielegnacyjnych osobom starszym
i niepetnosprawnym;

4)aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym,
wymagajacym takiej pomocy.

§34.Kierunki dziatania:

1)diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepelnosprawnych oraz dazenie do ich
zaspokojenia;

2)utrzymanie oséb starszych i niepetnosprawnych wymagajacych opieki w
srodowisku zamieszkania poprzez:

a)prace socjalna polegajacg w szczegdlnosci na podejmowaniu przez
pracownikéw socjalnych dziatan majacych na celu gléwnie utatwienie
kontaktéw z placowkami stuzby zdrowia, udzielaniu pomocy w korzystaniu z
roznych form rehabilitacji, inicjowanie kontaktéw rodzinnych oraz
podejmowanie dziatan zmierzajacych do wigkszego zaangazowania rodziny w
sprawowanie opieki nad osobg wymagajaca takiej pomocy, zapewnienie
osobom uprawnionym ustug w ramach pielggniarskiej opieki sSrodowiskowej,
uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych,
niepelnosprawnych,

b)ustugi opiekuncze obejmujace pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, podstawowa opieke higieniczng zalecang przez lekarza,
c)wsparcie materialne dla 0sob samotnych, samotnych podesztym wieku i
niepelnosprawnych.

Pomoc w rozwigzywaniu uzaleznien.

§35.Zrodtem probleméw spotecznych jest migdzy innymi zjawisko
naduzywania alkoholu oraz innych srodkow uzalezniajacych.

Strategia pomocy.

§36.Cel strategiczny to:

1)promocja zdrowego, wolnego od srodkéw uzalezniajacych stylu zycia;
2)zmniejszanie rozmiaru aktualnie istniejacych probleméw alkoholowych;
3)zapobieganie powstawaniu nowych, niekorzystnych probleméw spotecznych,
wynikajacych z uzywania $rodkoéw uzalezniajacych, zwlaszcza przez dzieci i
miodziez.

§37. Podstawowe zalozenia strategii:
1)zwiekszenie dostepu do pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych od
alkoholu i cztonkéw ich rodzin;

A
19



2)prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii wérdd dzieci i miodziezy;

3)udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawne;j.

§38.Podejmowane dziatania:

1)zwigkszenie dostepu do leczenia odwykowego poprzez uruchomienie w
Gminie punktu konsultacyjnego, w ktérym przyjmuje terapeuta do spraw
uzaleznien;

2)dofinansowanie wycieczek dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
oraz zagrozonych uzaleznieniami;

3)realizacja gminnego programu profilaktycznego;

4)wspieranie i prowadzenie dziatan promujacych trzezwosc;

5)zaopatrywanie w materiaty szkoleniowe dotyczace problematyki uzywania
substancji psychoaktywnych (alkoholu i narkotykéw) oraz przemocy domowej
réznych grup zawodowych oraz zakup plakatow, ulotek, informatorow o takiej
tematyce dla mieszkancéw gminy;

6)szkolenia sprzedawcéw alkoholu.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
§39.Celem jest przeciwdzialanie przemocy i jej skutkom w rodzinie.
Strategia pomocy.

§40.Cel strategiczny to:

1)zapobieganie oraz powstrzymywanie zjawiska przemocy w rodzinie;
2)zapewnienie bezpieczenstwa ofierze i tworzenie warunk6éw kontroli
spotecznej w sytuacjach przemocowych;

3)wspieranie 0séb i rodzin w rozwiazywaniu sytuacji kryzysowych i problemu
przemocy;

4)przeciwdziatanie rozpadowi rodziny w sytuacjach kryzysu i przemocy.

§41.Podejmowane dziatania:

1)praca socjalna z osobami i rodzinami dotknigtymi problemem przemocy
polegajaca na wezesnym diagnozowaniu symptoméw wystgpowania problemu
przemocy w rodzinie;

2)powotanie zespotu interdyscyplinarnego w sktad, ktérego wehodza
przedstawiciele policji, sadu, stuzby zdrowia, o$wiaty, organizacji
pozarzadowych, komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, pomocy
spotecznej. Wspotpraca powinna polega¢ na zespolowym przygotowaniu

interwencji w sytuacji uzyskania informacji o rodzinie, a w szczegoblnosci
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przemocy wobec dzieci oraz wspélnych spotkan roboczych w celu ustalenia
pracy z rodzina.

Rozdziat I1I.
Wdrazanie i monitorowanie strategii.

§42.Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem
wieloletnim, wymagajacym ciagtej pracy nad podnoszeniem jego jakosci.
Podstawg strategicznego wdrazania Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych jest mozliwo$¢ reagowania na pojawiajace si¢ problemy w
osiaganiu zatozonych rezultatow. Nacisk nalezy potozy¢ szczeg6lnie na walke z
wykluczeniem spotecznym.

§43.Whasciwy proces wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wymaga potaczenia wysitkow Urzgdu Gminy, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, organizacji pozarzadowych, lideréw lokalnych oraz
mieszkancow.

§44.0Osiagniecie celow Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
uzaleznione jest takze od wysokosci posiadanych srodkéw na realizacje
poszczegblnych dziatan. Moga to by¢ srodki:

1) wiasne samorzadu;

2) organizacji pozarzadowych;

3) pozyskane poprzez programy lub projekty.

§44.Tylko dobrze zaplanowana wspétpraca wszystkich organéw samorzadu oraz
instytucji, organizacji i os6b prywatnych, ukierunkowana na rodzing, jest
warunkiem dobrze funkcjonujacego spoteczenstwa naszej gminy co jest misja
powyzszej strategii.
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