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w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skargi Prokuratora
Okregowego w Toruniu wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2017 1. poz. 1875, z 2018r. poz. 130) w zwigzku z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U z 2017 r. poz. 1369, poz. 1136, poz.
1370) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skarge z dnia 9 lutego
2018 r. Prokuratora Okrggowego w Toruniu o sygn. akt PO IV Pa 19.2018 dotyczaca naruszenia
prawa przez Rade Gminy Zbiczno w uchwale Nr XXXII/ 176/17 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Zbiczno w 2017 roku wraz z odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Woéjtowi Gminy Zbiczno.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Zbiczno do reprezentowania Rady Gminy Zbiczno przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w tej sprawie oraz ustanowienia pelnomocnikéw
procesowych. '

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik do Uchwaty Nr XL1/243/2018
Rady Gminy Zbiczno

z dnia 28 lutego 2018 r.

Zbiczno, 28.02.2018 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Skarzacy: Prokurator Okregowy w Toruniu,
ul. Grudzigdzka 45, 87-100 Torun

Strona przeciwna: Rada Gminy Zbiczno
Zbiczno 140, 87-305 Zbiczno

OdpowiedZ na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. 2016.718 z pozniejszymi zmianami) Rada Gminy Zbiczno w Zbicznie
przekazuje skarge Prokuratora Okregowego w Toruniu z dnia 9 lutego 2018 r. (data wplywu do
Urzedu Gminy 14 luty 2018 r.), znak PO IV Pa 19.2018, wnoszac o jej odrzucenie wzglednie
oddalenie przedmiotowej skargi w calosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zbiczno w dniu 21 marca 2017 1. podjeta Uchwate nr XXXII/176/17 w sprawie
przyjgcia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Zbiczno w 2017 roku. W dniu 9 lutego 2018r. skarge na powyzsza uchwale, za
posrednictwem Rady Gminy w Zbicznie wniosl Prokuratur Okregowy w Toruniu, wnoszgc o
stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly. Prokurator uznal bowiem, iz podjecie uchwaly nastgpilo z
istotnym naruszeniem prawa poprzez nieogloszenie uchwaty w Wojewodzkim Dzienniku Urzgdowym
i wskazanie w przepisie § 3 uchwaly, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia, podczas gdy
zdaniem skarzacego stanowi ona akt prawa miejscowego 1 winna zosta¢ ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego.

W ocenie Rady Gminy Zbiczno niniejsza skarga nie jest zasadna. W obiegu prawnym wystepujg
wyroki sadu, ktore wskazuja, iz ww. Program nie jest aktem prawa miejscowego. Poglad ten
potwierdzony ~zostal w  wyrokach sadowych m.in: w Wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 6 grudnia 2012r. sygn.. I SA/Wr 686/12, a takze w Wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012. Sygn.. III
SA/LU/463/12. Uchwata zostata, wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzgdzie



gminnym. Zastosowana w ww. Programie praktyka uchwalodawcza byla powszechnie stosowana
réwniez przez inne organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Prokurator nie przedstawit zadnego wyjasnienia, z ktérego mialoby wynikaé, ze brak okreslonego
elementu w uchwale powodowaé ma niewazno$¢ calej zaskarzonej uchwaty oraz brak mozliwoscl jej
wykonywania przez Gming. Dotychczasowy sposob realizacji zaskarzonej uchwaty przez Gming
Zbiczno byl zasadny i nie naruszat art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

Nadmieniamy, ze art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat nie wskazuje wprost, ze uchwata ta jest
aktem prawa miejscowego i podlega publikacji. Ponadto w poprzednich latach byta ona uchwalana
bez jej publikacji w dzienniku urzgdowym 1 zaréwno organ nadzoru, jak i instytucje opiniujgce nie
wniosty do niej uwag w tym zakresie. Jednoczesnie nalezy dodac, iz przedmiotowa uchwata utracita
moc z uplywem okresu, na jaki zostata podjeta, czyli z dniem 31 grudnia 2017. W momencie
zlozenia skargi przez Prokuratura Okregowego uchwala juz nie obowigzywata, co sprawia, iz
bezprzedmiotowe jest zaskarzenie aktu nie obowigzujgcego.

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zardwno z
nazwy, jak i ze swej istoty jest aktem planowania. Poglad ten wzmacnia dodatkowo fakt, iz Rada
Gminy uchwala go tylko na okres jednego roku. Zwazywszy na 6w krotki okres obowigzywania
planu winien on okre$la¢é w sposob szczegbtowy 1 bezposredni metody realizacji ustawowo
okre§lonych celéw, niewymagajacy podejmowania kolejnych dziatan majacych na celu okreslenie
sposobu realizacji tego celu oraz wielkos¢ érodkéw finansowych i precyzyjnie wskazywa¢ cele na
jakie majg by¢ one wydatkowane. Celem programu jest wiec okre$lenie w sposéb konkretny
sposobow dziatania gminy w celu nalezytego wypehienia obowigzkow wskazanych w ustawie.

Problem interpretacji przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat zostat
podjety réwniez w pismie z dnia 16.01.2018r. znak WNK. DT.IV.40.1.201, ktore wptyneto do tut.
Urzedu w dniu 19 stycznia 2018r. W pismie Wojewoda Kujawsko- Pomorski przywotal wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2017r. sygn. I OSK 268/16, ktory
wskazuje obowigzek publikacji zaskarzonego programu W Wojewoédzkim Dzienniku Urzgdowym.
W zwigzku z przedmiotowym pismem projekt uchwaty, przekazany do opiniowania, W sprawie
podjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Zbiczno w 2018 roku zawiera zapis iz: "uchwata wehodzi w zycie po uplywie 14
dni od jego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym”, zgodnie z aktualng interpretacja przepisow.

W poprzednich latach organ nadzoru jak i inne instytucje opiniujgce program nie wnosily uwag, a
brak publikacji uchwaty w dzienniku urzedowym nie byl dzialaniem celowym, lecz wynikal z
rozbieznodci interpretacji przepiséw w tym zakresie.

Uwzgledniajac powyzsze, wnoszg jak na wstepie.
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