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W sprawie wydania opinii o projekeie uchwaly budzetowej na 2020 rok Gminy Zbiczno

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r, poz. 2137) art. 238 ust. | pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn zm.),
Zarzgdzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania

Sklad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczacy:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Gminy Zbiczno na 2020 rok




Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 22019 ., poz. 869 z pdin
zm.). Projekt wplyngl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespol
Zamiejscowy w Toruniu w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2019 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzgdzenia Nr 101/2019 Wéjta Gminy Zbiczno z dnia 14 listopada 2019 r. i moze on w
2020 r. - zgodnie z art. 240 ust. | uofp - stanowié¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do
czasu uchwalenia budzetu, nie pézniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na
podstawie art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaly sklada sie z budzetu i zalacznikdw, spelnia
normy regulujgce zakres merytoryczny zadan finansowych i szczegSlowosé budzetu
samorzgdu, okreslone w art. 212 ust. 1 uofp.

I. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt I uofp uchwala budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe gminy z wyodr¢bnieniem dochod6w biezgcych i majatkowych.
Dochody zaplanowano w kwocie 22.579.105,76 z1, w tym:
o Dbiezgce 21.633.157,00 zl,
o majgtkowe 945.948,76 zl.,

2. Po stronie planu, dochody zostaly pizyjete w pelnej szczegdlowosci, co spelnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaly zrédla dochodéw wlasnych, w tym wplywy
z podatkow i oplat.
Dotacje celowe pochodzg z budzetu paristwa i s3 przeznaczone na zadania zlecone
i wlasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.
Kwoty planowanej subwencji ogélnej oraz udzialéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zostaly przyjete w wielkodciach podanych przez Ministerstwo Finanséw
w pismie Nr ST3.4750.31.2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

Dochody majgtkowe gminy pochodzg ze sprzedazy majatku, dotacji, $rodkow
przeznaczonych na inwestycje i dochodéw z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnoscei.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
finansowanych z udzialem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp tj.
srodkow pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki
z pomocy udzielanej przez paistwa czlonkowskic Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodel zagranicznych
niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.




Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkosciami
wykazanymi w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly.

II.
l. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla lgczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu gminy z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i

majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 23.079.105,76 z1, w tym:
e biezgce 20.941.783,99 zl,
o majatkowe 2:137.321.77 2k

2. W planie wydatkéw, wydatki zostaly ujete w pelnej szczegbélowosci, co spelnia wymogi
art. 236 uofp
W zaplanowanych wydatkach ogdélem, wydatki biezace stanowiag 90,7 % wydatkéw
ogdlem, natomiast wydatki majatkowe stanowig 9,3 % wydatkdéw ogdlem.

W planie wydatkow biezgcych uwzgledniono:

e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone

o wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycicla
(Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.) w budzecie zostaly wyodrebnione $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w calosci zostaly
przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych.
Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkdw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
w pelni pokrywaja wydatki zwigzane z ochrong srodowiska.
Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w calosci
przeznaczone na pokrycie kosztdw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

e dotacje podmiotowe, i celowe z budzetu
7 ustalen Skladu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochodéw jak
i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzgdowej. Wielko$¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
stanowigcym zalgcznik Nr 5,6.
Zestawicenie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy sporzgdzono
zgodnie z wymogami art. 215 uofp.
Realizacj¢ zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacj¢ podmiotowg dla
samorzadowych instytucji kultury.

e $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

e wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. |
pkt 2 i 3 tj. srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce
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IV.

zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez pafstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzgce ze zrédel zagranicznych
niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czedci zwigzanej z realizacjy
zadan jst,

obstuge dlugu jst

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogélnej w kwocie 40.000 zl, stanowigcej
0,17% planowanych wydatkow, ktéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosei 60.000 zl, ktéra nie przekroczyla
granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,26% planowanych wydatkdw.
7 kwoty tej wyodrgbniono rezerwe w wysokosci 60.000 zl, z przeznaczeniem na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi 0,51%
planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu, co jest zgodne z przepisem art.
26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r., poz.
1398)

W projekceie budzetu Gminy Zbiczno na 2020 rok spelniony zostal wymég wynikajgcy
z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego nic moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg
wyzsze niz planowane dochody biezgce. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca
roznicg migdzy biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 691.373,01z1.

W planie wydatkdw majgtkowych wyodrebniono:

inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem s$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 tj. srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez paristwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki
pochodzgce ze zrédel zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wymienione w pkt
2.

Wykazane srodki na realizacje zadan inwestycyjnych sg zgodne z danymi zawarlymi
w wykazie inwestycji na 2020 r. (zal. Nr 3 projektu). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 2.137.321,77 zl.

Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 3 uofp gmina ustalila wynik budzetu stanowigcy deficyt w
wysokosci 500.000 zI. Zrodlem pokrycia deficytu bedg przychody pochodzace z emisji
obligacji oraz wolnych $rodkéw.

Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 4 i 5 gmina wykazala kwoty planowanych przychodow i
rozchoddw.




Szczegblowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéow w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalgczniku Nr 4 do projektu. Zostalo ono
sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 vofp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2020
przypada¢ bedzie z tytulu wykupu innych papierdw wartosciowych oraz splat
zaciggnietych krajowych pozyczek, kredytow kwota 901.215 zl. Planowana kwota
wykupu innych papieréw wartoéciowych oraz splat zaciagnietych krajowych pozyczek,
kredytéw majg zrédlo pokrycia finansowego

V.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowigzain. Gmina prawidlowo okreslila
limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 uofp.

VL
Na mocy uchwaly Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu
soleckiego w projekcie uchwaly budzetowe] wyodrgbniono $rodki na realizacjg
przedsiewzigc,

VIL
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wdjta sa zgodne z obowigzujacymi w
tym zakresie przepisami.

VIII
W zalgczniku do projektu uchwaly podano kwoty planowanych przychodéw i kosztéw
samorzgdowego zakladu budzetowego.
Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekeie zgodnice z zasadami
okreslonymi w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Biorge powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaly.

Pouczenic:

1. Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do pelnego skiadu

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od dnia jej

dorgezenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Robert Pawlicki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy



Urzedowe Poswiadezenie Odbioru
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP35225149

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY ZBICZNO
Identyfikator adresata; 6k7kk56mfd

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktdrego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA |ZBA OBRACHUNKOWA W BYDGOSZCZY
ldentyfikator nadawcy: RIOBYDGOSZCZ

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2019-11-28T10:28:04.513

Data wytworzenia poswiadczenia: 2019-11-28T10:28:04.513
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK51449814

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrédto
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informacji uzupeiniajacej: 51449814

Rodzaj informacji uzupelniajgcej: Informacja
Wartoéc¢ informacii uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem hedg przesytane za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupeiniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosé rezygnacii z
doreczania pism za pomocg $rodkdéw komunikacii elektroniczne;j.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowaé¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementdw (referenciji):

referencja ID-3dc49d9b85b7d7f217d70b884fe20a00 :

referencja ID-74b27267314f3243e307fh054fe77b75 : 10/P/2019

referencja : #xades-id-Ob9baee94d16he0608cde45350687937

https://epuap.gov.pliwarehouse/feDocContent?id=95037238&...

28.11.2019, 10:54




Dokument elektroniczny
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Email: ..

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
85-224 Bydgoszcz

Bydgoszcz

Sw. Tréjcy 35

Wojewddztwo: kujawsko-pomorskie

Powiat: Bydgoszcz

Gmina: Bydgoszcz

NIP: 8741057167

Email: bydgoszcz@rio.gov.pl

Opinia
Dotyczy: 0-11.0711.26.2019
Zataczniki:

1. UCHWALA_10-P-2019_1_akt.pdf
2. UCHWALA_10-P-2019_2_akt.zip

https://epuap.gov.plwarchouse/feDocContent?id=95037232&...

Urzad Gminy w Zbicznie

87-305 Zbiczno

Zbiczno

Zbiczno 140

Wojewddztwo: kujawsko-pomorskie
Powiat: brodnicki

Gmina: Zbiczno

Email: gmina@zbiczno.pl

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny

28.11.2019, 10:54



