Jednostka kontrolujaca

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy

Zakres kontroli

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien
publicznych Gminy Zbiczno

Czas trwania kontroli

22 sierpnia 2017 r. — 22 pazdziernika 2017 r.

Zalecenia pokontrolne

1. Dokonywanie przelewow srodkow dotyczacych zaptlaty
za faktury na rachunki bankowe wskazane przez
kontrahentéw na fakturach, stosownie do przepisow art. 44
ust. 2 1 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r., poz. 2077) oraz
art. 68-69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dotyczacych zapewnienia wlasciwej kontroli
zarzadczej. Podjecie dzialan zmierzajacych do odzyskania
wplaty w wysokosci 19.346,67 zt dokonanej na niewlasciwy
rachunek bankowy, w tym ewentualnie od pracownikow
odpowiedzialnych za powstanie stwierdzone;j
nieprawidlowosci na zasadach okreslonych w prawie pracy.
2. Okreslenie w Instrukcji kasowej stanowigcej zatacznik Nr
2 do zarzadzenia Nr 98 Wojta Gminy Zbiczno z dnia 21
czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci zasad dokumentowania, ewidencjonowania
1 rozliczania pobranej przez pracownikéw naleznosci za
wynajem hali sportowej, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. 22017
r., poz. 2342 ze zm.) w zwiazku z art. 53 ust. 1 oraz art. 68-
69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) dotyczacych
zapewnienia wlasciwej kontroli zarzadcze;j.

3. Przestrzeganie obowigzku prowadzenia ewidencji
ksiegowej optat za  gospodarowanie  odpadami
komunalnymi w siedzibie Jednostki, zgodnie z przepisem
art. I 1 ust. 1, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. 22017 r., poz.
2342 ze zm.).

4. Zapewnienie przestrzegania obowigzujacych w jednostce
uregulowan zawartych w zarzadzeniu Nr 98 Wojta Gminy
Zbiczno z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci, zmienionym zarzadzeniami
Wéjta Gminy Zbiczno Nr 117/2016 z dnia 15 listopada 2016
roku i Nr 192/2017 z dnia 13 wrzesnia 2017 r. poprzez:

a) przekazywanie i przejmowanie kasy w obecnos$ci komisji
wyznaczonej przez Skarbnika, zgodnie z pkt. 2 lit. b cz. 11
Zalgcznika Nr 2 do ww. zarzadzenia,

b) wskazywanie na dowodach OT ,Przyjecie srodka
trwatego”, wszystkich elementéw wymaganych w S 16
Instrukcji  sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiggowych dla Urzedu Gminy Zbiczno stanowigcej
Zalacznik Nr 5 do zarzadzenia,

¢) rejestrowanie w ksiedze drukoéw Scistego zarachowania
daty przyjecia czekow, zgodnie z S 28 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych dla
Urzgdu Gminy Zbiczno stanowigcej Zalgcznik Nr 5 do
zarzadzenia, stosownie do przepisu art. 68 ust. 2 pkt 1, w




zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).
5. Prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob spetniajacy
wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.), rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.
U. z 2017 r., poz. 760) oraz zatacznikow Nr 2 i 3 do
przywotanego rozporzadzenia, a takze zgodnie z
obowigzujacymi uregulowaniami wewngtrznymi w zakresie
prowadzenia rachunkowosci, stosownie do przepisu art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), w
szczegblnosci poprzez:

a) yymowanie na wlasciwych kontach zespotu 2 w ksiggach
rachunkowych jednostki wszystkich operacji
gospodarczych dotyczacych rozliczen z tytutu dostaw, robot
i ushug zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegolnych
kont rozrachunkowych okreslonych w zatagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia,

b) ujmowaniec wydatkow realizowanych bezposrednio z
rachunku budzetu tzw. ,,powtérzonym zapisem” na koncie
130 ,,Rachunek biezacy jednostki” stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zalgczniku Nr 3
do ww. rozporzadzenia,

c) zamieszczanie na dowodach ksiggowych
potwierdzajacych odbidr gotowki z kasy daty jej odbioru,
stosownie do art. 21 ust. I pkt 4 ustawy o rachunkowosci
oraz wilasnych uregulowan zawartych w pkt. 6 Instrukcji
kasowej stanowiacej zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr
98/2012 Wojta Gminy Zbiczno z dnia 21 czerwca 2016 r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

d) oznaczanie dowodow zrodlowych dotgczonych do
raportdow kasowych numerem i pozycja raportu kasowego
pod ktérymi zostaty w nich ujete, stosownie do art. 24 ust.
4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz wtasnych uregulowan
zawartych w pkt. 6 Instrukcji kasowej stanowigcej zatagcznik
Nr 3 do zarzadzenia Nr 98/2012 Wojta Gminy Zbiczno z
dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci,

e) oznaczanie dowoddéw  zrédtowych — numerem
identyfikacyjnym, pod ktérym zostaty wprowadzone do
dziennika, celem zapewnienia identyfikacji dowodow i
sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art.
14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
f) gromadzenie wadidéw wnoszonych w formie pieni¢znej na
wydzielonym rachunku bankowym, innym niz rachunek
biezacy i ewidencjonowanie tych srodkow finansowych na
koncie 139 ,.Inne rachunki bankowe  stosownie do zasad




prowadzenia tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia,

g) wykazywanie na koniec roku budzetowego po stronie Ma
konta 800 ,, Fundusz jednostki” salda jednostronnego,
oznaczajacego stan funduszu jednostki, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zatgczniku Nr 3
ww. rozporzadzenia,

h) dokonywanie zapiséw ksiegowych w prowadzonych przy
uzyciu komputera ksiggach rachunkowych na zasadach
okreslonych w art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, w
mysl ktorego taki zapis winien posiada¢ automatycznie
nadany numer pozycji, pod ktorg zostal wprowadzony do
dziennika. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera stosowa¢ wlasciwe procedury i $rodki
chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapisu, w tym wykorzystywa¢ funkcje stosowanego
programu  komputerowego ,zamkni¢cie miesigca”,
powodujaca  nieodwracalne = wylaczenie  mozliwosci
dokonywania zmian w dokonanych zapisach ksiggowych,
majac na uwadze przepisy art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 4 pkt 1
i3 oraz ust. 5 pkt 1 i 2 oraz art. 25 ust. 2 tej ustawy,

1) uzgadnianie obrotéw i sald ksiegi gldéwnej konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ” z saldami i
zapisami ksigg pomocniczych prowadzonych do tego konta,
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

j) przestrzeganie zasady biezacego wprowadzania do ksiag
rachunkowych jednostki przychodu srodkow trwatych, tj. w
okresie sprawozdawczym, zgodnie z trescig zapisow art. 20
ust. 11 art. 24 ust. I ustawy o rachunkowosci oraz S 18 ust.
2 ww. rozporzadzenia,

k) dokonywanie zapisow w ewidencji szczegdlowej
warto$ci niematerialnych 1 prawnych ze wskazaniem
rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
begdacego podstawa dokonywania zapisu oraz w sposob
trwaly, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2
ustawy o rachunkowosci,

1) ewidencjonowanie przypisu naleznosci zwigzanych z
realizacjag dochodow z tytulu optat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na stronie Wn
konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w
korespondencji ze strong Ma konta 720 ,,Przychody z tytlu
dochodéw budzetowych” oraz wplat nalezno$ci na stronie
Wn konta 101 ,Kasa ” lub 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki” w korespondencji ze strong Ma konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, stosownie
do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w
zataczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia,

m) ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostki
wszystkich osiggnigtych, przypadajacych na jej rzecz,
przychodow danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1 i 2 ustawy,

6. Przestrzeganie obowigzku prawidtowego
dokumentowania wynikow inwentaryzacji, stosownie do
postanowien art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. 22017 r., poz. 2342 ze zm.).




7. Sporzadzanie jednego jednostkowego sprawozdania
budzetowego Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu Gminy (jako samorzadowej jednostki
budzetowej 1 jako organu), obejmujacego wszystkie
realizowane dochody, w tym skutki finansowe, zgodnie z 6
ust. 1 pkt 113 wzwigzku z S 9 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.
1015 ze zm.).

8. Wykazywanie w kolumnie 15 sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych tylko i wylacznie
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa obliczonych za
okres sprawozdawczy, zgodnie S 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z
dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (j.t. Dz. U. 22016 1., poz. 1015 ze zm.).

9. Przestrzeganie obowigzku sporzadzania zbiorczych
sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow  budzetowych  gminy na  podstawie
sporzadzonego sprawozdania jednostkowego gminy, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu oraz sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych gminie, zgodnie z S 6
ust. I pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zwigzku z S 9 ust. 1 tego rozporzadzenia (j.t. Dz. U. z
2016 1., poz. 1015 ze zm.).

10. Prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb — 27S
w kolumnie 8 ,,Dotacje otrzymane” kwot dotacji celowych,
ktore wptynely na rachunek bankowy w okresie
sprawozdawczym zgodnie z 3 ust. 4 pkt 3 zalacznika Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
722016 r. poz. 1015 ze zm.).

11. Przestrzeganie obowigzku sprawdzania pod wzgledem
formalno-rachunkowym przedktadanych jednostkowych
sprawozdan budzetowych, przed ich wlaczeniem do
sprawozdania zbiorczego, stosownie do przepisow S 9 ust.
3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014
r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (j.t. Dz. U. z
2016, poz. 1015 ze zm.). W przypadku ujawnienia
nieprawidtowosci skorzysta¢ z przystugujacego
uprawnienia do kontroli merytorycznej tychze sprawozdan,
o ktorych mowa S 9 wust. 4 wyzej powotanego
rozporzadzenia i zada¢ od kierownikéw jednostek ich
usunig¢cia przed wlaczeniem zawartych w nich danych do
sprawozdan zbiorczych.

12. Wprowadzenie w jednostce skutecznych mechanizméw
kontrolnych w obszarze zadan z zakresu sprawozdawczos$ci
budzetowej, ktére beda mialy na celu zapewnienie
wiarygodnosci sprawozdan budzetowych, stosownie do art.
68 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2017 r., poz. 2077).




13. Przyznawanie nagrod zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.), tj. za szczegolne
osiggnig¢cia w pracy zawodowej oraz dostosowanie zapisoOw
zarzadzenia Nr 63 a/2015 Wojta Gminy Zbiczno z dnia 31
grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Zbicznie w zakresie
przyznawania nagrod pracownikom Urzedu Gminy do ww.
przepisow.

14. Wskazanie w gminnym programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw  alkoholowych jednostki
realizujgcej przedmiotowy program, stosownie do
przepisow zawartych w art. 4 1 ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.
487 ze zm.).

15. Stosowanie klasyfikacji budzetowej dla planowanych i
ponoszonych wydatkbw na zadania zwigzane z
przeciwdzialaniem alkoholizmowi oraz ze zwalczaniem
narkomanii, tj. 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi ” i
odpowiednio 85153 ,,Zwalczanie narkomanii ", zgodnie z
wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

16. Wykorzystywanie dochodow pochodzacych z optat za
wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wylacznie na cele przewidziane w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i
Gminnym Programie Przeciwdzialania Narkomanii,
stosownie do zasad wskazanych w art. 18 2 w zwigzku z art.
4 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu ~ w  trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.) w
zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

17. Ustalenie podstawy do naliczenia podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli, w oparciu o zaplanowane wydatki
biezace z uwzglgdnieniem wydatkow wspolnej obstugi
finansowej, stosownie do dyspozycji zawartych w art. 78 b
ust. 10 w zwigzku z art. 78 b ust. [ ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 2198
ze zm.).

18. Zawieranie w informacji o staniec mienia jednostki
samorzadu terytorialnego danych o dochodach uzyskanych
z tytulu wykonywania prawa wilasnosci i innych praw
majgtkowych oraz z wykonywania posiadania, zgodnie z
przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz.
2077).

19. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2016,
poz. 2147 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z




dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) przy
sprzedazy nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ Gminy,
poprzez:

a) podawanie do publicznej wiadomosci ogloszenia o
przetargu na zbycie nieruchomosci, po uplywie terminow o
ktoérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 112 w zwigzku z art. 38
Ustawy,

b) podawanie w ogloszeniach o kolejnych przetargach na
zbycie  nieruchomo$ci  termindw  przeprowadzenia
poprzednich przetargéw, zgodnie z przepisem art. 38 ust. 2
ustawy,

c) ustalenie warunkéw zbycia nieruchomosci w drodze
przetargu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 28 ust. 2 i
3 ustawy,

d) zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na zbycie
nieruchomosci informacji o obcigzeniach nieruchomosci,
zgodnie z przepisem S 13 pkt 1 rozporzadzenia w zwiazku
z art. 35 wust. 2 pkt 4 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a takze S 13 pkt 3 rozporzadzenia,

¢) zawieranie w protokole przeprowadzonego przetargu na
zbycie nieruchomo$ci informacji o  obcigzeniach
nieruchomosci oraz dacie sporzadzenia protokotu, zgodnie
z przepisem SIO ust. 1 pkt 3 1 pkt 11 ww. rozporzadzenia.
20. Przestrzeganie obowigzku dokonywania wydatkoéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow, stosownie do przepisu art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(.t. Dz. U. 22017 r. poz. 2077).

21. Staranne przeprowadzanie i udokumentowanie
przeprowadzangj weryfikacji projektéw planéw
otrzymywanych od Zakladu Ustug Komunalnych w
Zbicznie. W przypadku ustalenia roznic pomigdzy
projektem planu a projektem uchwaty budzetowej podjecie
dziatan w celu doprowadzenia do ich zgodno$ci w trybie S
36 ust. 3 w zwiazku z S 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (j.t.
Dz. U. 22015 r. poz. 1542).

22. Egzekwowanie od Kierownika Zakladu Ushug
Komunalnych w Zbicznie obowigzku sporzadzania
rocznych planéow finansowych szczegdélowosci wymagane;j
przepisami zawartymi w art. 15 ust. 2 w zwiazku z art. 68
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

23. Przekazywanie doptat do Zaktadu Uslug Komunalnych
w Zbicznie po uprzednim ustaleniu przez Rade Gminy
Zbiczno uchwaly o doptacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug, zgodnie z art.
24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(.t. Dz. U. 22017 r. poz. 328 ze zm.).




24. Wzmocnienie nadzoru nad realizowanymi zadaniami
przez Referat Finansowy Urzedu Gminy z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczo$ci poprzez mi¢dzy innymi
egzekwowanie od Skarbnika Gminy, do zadan ktorego
nalezy prowadzenie rachunkowosci jednostki, obowigzku
zgodnego z prawem prowadzenia ksiagg rachunkowych oraz
prawidlowego sporzadzania wymaganych sprawozdan.
Wprowadzenie w tym zakresie skutecznych procedur, ktore
gwarantowalyby realizowanie ww. zadan w sposob zgodny
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, stosownie do
przepisu art. 68 ust. I, ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r., poz. 2077) oraz w zwigzku
z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.) 1 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz. U. 22016
1. poz. 1015 ze zm.).




